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ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA RA/AEMP/DTDCDN/N° 143/2015
La Paz, 07 de octubre de 2015

VISTOS:

La Resolucion Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N° 127/2015 de 03 de agosto de 2015; el
memorial de fecha 25 de agosto de 2015; el Auto Administrativo de 26 de agosto de 2015, el
Informe Técnico AEMP/DTDCDN/MAVY N° 165/2015 de 06 de octubre de 2015; el Informe
Juridico AEMP/DTDCDN/RMC N° 166/2015 de 06 de octubre de 2015; los antecedentes, la
documentacion aportada dentro el procedimiento sancionador, la normativa aplicable
vigente, y todo lo que se vio y se tuvo presente.

CONSIDERANDO: (Antecedentes)

Que mediante Resolucién Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 127/2015 de 03 de agosto
de 2015 (RA 127), la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas (AEMP) inicié de oficio el
procedimiento sancionador contra la empresa Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. y Maria
Renee Centellas de Antezana en su condicién de Gerente General de la empresa, por la
presunta comisién de los siguientes cargos:

« Contra la empresa Laboratorios Bagé de Bolivia S.A., por la presunta contravencion
del articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519, en razéon al
establecimiento de distintos precios de venta de medicamentos para diferentes
compradores situados en igualdad de condiciones, de acuerdo al andlisis contenido
en la presente Resolucién Administrativa.

e Contra la Gerente General de Laboratorios Bago de Bolivia S.A.. Maria Renee
Centellas de Antezana — Gerente General 2013 — 2014, por su presunta participacion
durante el periodo de sus funciones de la gestion 2013 y 2014, en las decisiones que
motivaron la comision de las presuntas practicas anticompetitivas referidas al
establecimiento de distintos precios en la distribucién al por mayor de medicamentos
para diferentes clientes situados en igualdad de condiciones, de conformidad con el
articulo 11, numeral 10 y articulo 20, paragrafo Ill del Decreto Supremo N° 29519 y al
analisis de la presente Resolucion.

Que, mediante memorial presentado en fecha 25 de agosto de 2015, Maria Reneé Centellas
de Antezana por si misma y en representacion legal de la empresa Laboratorios Bago de
Bolivia S.A. presenté descargos, alegaciones y pruebas en atencion a la Resolucion
Administrativa RA/JAEMP/DTDCDN/N® 127/2015.

Que, mediante providencia de 26 de agosto de 2015, a tiempo de atender el memorial de 25

Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. y Maria Reneé Centellas de Antezana el plazo de quince
(15) dias habiles administrativos a efecto de producir la prueba presentada.
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Que, mediante memorial de 22 de septiembre de 2015, dentro el término de prueba, Maria
Reneé Centellas de Antezana por si misma y en representacion legal de la empresa
Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. se ratificé en los argumentos y pruebas presentadas, los
cuales a criterio de los procesados desvirtuan los cargos formulados en su contra.

CONSIDERANDO: (Descargos presentados por Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. y
Maria Reneé Centellas de Antezana)

Que, el memorial presentado en fecha 25 de agosto de 2015 comprende los siguientes
argumentos de descargo:

3.1. Falta de fundamentacién de la RA/JAEMP/DTDCDN/N® 127/2015 de 03 de agosto
de 2015.

3.2. Anédlisis del Informe Técnico, incorporado parcialmente a la
RA/AEMP/DTDCDN/N® 127/2015 de 03 de agosto de 2015.

3.2.1. Identificacién errénea del mercado relevante, contenida en la RA
127/2015.

3.2.2. Errénea consideracién y evaluacion de las condiciones de competencia
en cada mercado relevante definido (comportamiento reciente).

3.2.3. Inexistencia de “otros criterios”, objetivos que determinen el poder
dominante de mercado. (1.3.7 Otros criterios Pag. 21 RA 127/2015)

3.3. Supuesta existencia de precios o condiciones distintas para compradores en
igualdad de condiciones.

Que, el analisis y valoracion técnica y juridica de los argumentos y pruebas presentados por
Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. y Maria Reneé Centellas de Antezana, dentro el proceso
sancionador iniciado en su contra es a continuacion expuesto. Nétese que, los términos;
empresa; Laboratorios Bagé de Bolivia o el administrado son aplicables tanto para
Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. como para Maria Reneé Centellas de Antezana, salvo que
se sefiale lo contrario.

CONSIDERANDO: (Valoracion técnica de la investigacion)

A. INFORME TECNICO AEMP/DTDCDN/MAVY N° 165/2015.
Que, mediante Informe Técnico AEMP/DTDCDN/MAVY N° 165/2015 de 06 de octubre de
2015, se realizd el analisis técnico econémico de la conducta de la empresa Laboratorios

Bago de Bolivia S.A., en el mercado de distribucion al por mayor de medicamentos, analisis
que contiene la valoracién de los argumentos y descargos presentados por la empresa.
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1.1 Resolucion Administrativa 127/2015
1.1.1 Caracterizacion del sector de medicamentos investigado

La investigacién por presuntas practicas anticompetitivas relativas se realizé dentro del
sector de medicamentos en Bolivia', donde la oferta total de los mismos alcanzé para junio
de 2014 los 9.967 items (segun registro sanitario de medicamentos de UNIMED), siendo el
71.02% de origen importado y el restante de procedencia nacional. Teniendo como
contraparte (Demanda de los pacientes) aquella que responde al perfil epidemiolégico de la
pobiacién boliviana, donde se pudo identificar aquellas principales razones de mortalidad y
morbilidad en el pais, las cuales respondian a patologias relacionadas a: i) problemas
cardiovasculares, ii) inflamacién de tejidos y reumatismo, y iii) aquellas producto de la
osteoporosis.

La estructura de la industria farmaceéutica respondié a un ciclo de 3 etapas: i) produccion
(importadores y laboratorios nacionales), ii) distribucion mayorista, y iii) comercializacion
(distribucion minorista y farmacias, principalmente). Etapas que finalizaron en el consumo de
medicamentos por parte de pacientes, motivados a comprarios por la receta de médicos en
aquellos farmacos de tipo ético.

Se identificd un conjunto de 31 empresas distribuidoras al por mayor de medicamentos,
autorizadas para distribuir 178 medicamentos a nivel nacional en respuesta a las 3
patologias ya identificadas.

Se estim6 la existencia de alrededor 5 mil clientes diseminados a nivel nacional,
correspondiendo el 69% a Farmacias.

1.1.2 Mercado relevante

La investigacién se llevé a cabo dentro el segmento de distribucién mayorista de
medicamentos, la cual correspondio a las ventas de 31 empresas importadoras 'y
laboratorios industriales locales’.

De acuerdo al perfil epidemioldgico se estudiaron 178 medicamentos que fueron clasificados
en 6 grupos de acuerdo a su accion terapeutica (codificacion Anatémica Terapéutica
Quimica a nivel 3 —Farmacologico-, ATQ®) y forma farmacéutica (p. ej., Capsulas y
comprimidos o inyectables). Donde cada uno de aquellos representd un mercado relevante

' Pags. 3-9 de la RA 127/2015.
2 pags. 9-12 de la RA 127/2015.

3 gistema de clasificacién Anatomica, Terapéutica y Quimica (Anatomical Therapeutic Chemical, ATC por sus
siglas en inglés). (OMS, 2010), disponible en:
http://www.whocc.no/atc_ddd_methodology/purpose_of_the_atc_ddd_system/. Véase pagina 10 de la RA
127/2015.
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de producto distinto uno del otro y considerado de manera individual e independiente, de
caracter nacional (mercado geografico) y con un horizonte temporal de analisis desde marzo
de 2013 hasta junio de 2014 inclusive (mercado temporal), obteniéndose lo siguiente®:

Tabla N° 1
Grupos terapéuticos sujetos a analisis

N*Mercado  ATQ Grupo Farmacolégico Patologia Forma
Relevante Nivel3 Farmacéutica
1 CO7A AGENTES BETA-BLOQUEANTES Cardiovascular CPR-CAP
2 C07B AGENTES BETA-BLOQUEANTES Y TIAZIDAS Cardiovascular CPR-CAP
3 C08D BLOQUEANTES SELECTOS DE CANALES DE CALCIO CONEFECTOS CARDIACOS Cardiovascular CPR-CAP
4 C09A INHIBIDORES DE LA ECA, MONODROGAS Cardiovascular CPR-CAP
5 MO1A PRODUCTOS ANTIINFLAMATORIOS Y ANTIRREUMATICOS NO Inflamacion ~ CPR-CAP

6 MO5B AGENTES QUE AFECTAN LA ESTRUCTURA OSEA Y LA Osteoporosis INYECTABLE

Fuente: AEMP en base al RSM de UNIMED y a la codificacion ATQ de la OMS.
Nota: Dentro de las formas farmacéuticas CPR-CPS (Comprimidos y Capsulas).

1.1.3 Poder de mercado (PdM)

Respecto al PdM en cada mercado relevante®, la Resolucién determiné que la Empresa en
su calidad de agente econémico tiene poder sustancial en cada mercado relevante ya
definido. Lo anterior, debido a su capacidad de influir en los niveles de precios, cantidades y
otras variables que afectan las operaciones de cada mercado relevante de medicamentos
determinado, sin tomar en cuenta la reacciéon de sus competidores, condiciones que se
resumieron tal como sigue®:

Tabla N° 2
Condiciones para la existencia de PdM
Periodo: marzo 2013 - junio 2014

N° | Condiciones Nivel |Explicacién

1 | Cuota de Mercado Alto Cuotas de mercado de la empresa dominante
> 25%.

2 |Barreras ala Entrada Alto Nivel Inversiéon; Adopcion de Tecnologia;

Costos Hundidos en reconocimiento de marca
y vista médica; Tramites de Importacion de
productos terminados e insumos; Creacion

4 Pag. 11, correspondiente a la Tabla N° 2 de la RA 127/2015.
® Pags. 12-24 de la RA 127/2015.

& Pag. 23, correspondiente a la Tabla N° 3 de la RA 127/2015.
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redes de distribucion (logistica).

3 |Poder de Competidores Bajo Bajas cuotas de mercado de los competidores
en comparacion de la empresa lider.

4 |Acceso de competidores a Bajo Se identificaron restricciones para el acceso a
insumos las materias primas por parte de los
laboratorios industriales nacionales (principios
activos y excipientes).

5 | Comportamiento Reciente Alto Todas las empresas analizadas en cada
mercado relevante definido, tienen un
comportamiento similar durante todo el
periodo analizado (marzo 2013 - junio 2014),
donde la empresa lider mantiene cuotas de
mercado estables en el tiempo y por muy por
encima de sus competidores.

6 |Otros Alto Promociones y publicidad cuyo
comportamiento se encuentra normado.

Fuente: AEMP.

Nota: El nivel indica la posibilidad de ocurrencia de cada una de las condiciones. Por ejemplo, se indica Alto en
la condicién 1 de Cuota de Mercado, debido que en cada mercado relevante definido, se calcularon
participaciones superiores al 25% por parte de la empresa dominante. Asimismo, se precisa Bajo en la
condicién 3 de Poder de Competidores, en razén de que las cuotas de mercado de los mas cercanos
competidores a las empresas dominantes en cada mercado relevante es limitada.

1.1.4 Identificacién de posibles practicas anticompetitivas

Para la individualizacién de la supuesta practica anticompetitiva’ identificada en cada
mercado relevante donde la Empresa posee PdM, el analisis parti6 de la individualizacion de
aquellos medicamentos incluidos en cada mercado relevante, los cuales fueron considerados
los mas importantes de acuerdo a los ingresos por ventas que generaron para la empresa en
el periodo de investigacion, a saber®. i) BLOCAR 12.5 MG X 30 CPR (Mercado CO7A en
CPR-CAP): ii) PLENACOR D X 20 CPR (Mercado CO7B en CPR-CAP); iii) INCORIL AP 90 X
20 CPR (Mercado C08D en CPR-CAP); iv) ENALAP 10 X 100 CPR (Mercado CO9A en CPR-
CAP); v) CLOFENAC 75 INY X 20 AMP (Mercado MO1A INYECTABLE); y vi) SINRESOR 4
INY 1/1 FCO/AMP (Mercado M05B INYECTABLE).

Es asi que, con el objetivo de cuantificar las diferencias existentes entre los precios que la
Empresa cobré a sus clientes en los 6 medicamentos identificados en cada mercado
relevante, se realizo un corte a junio de 2014. Una vez especificado el mes de analisis, se
compararon los precios entre la oficina central ubicada en LPZ con el resto de

" Pags. 24-27 de la RA 127/2015.

® pag. 26, Cuadro N° 7 de la RA 127/2015.
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departamentos, de lo cual se concluyd que existieron diferencias de precios que sobrepasan
en algunos casos el 100% (Enalap 10 x 100 CPR, en el Mercado C09A en CPR-CAP),
montos que no responderian a una logica econdmica. La diferencia de precios fue
injustificada si se considera que segun las propias importadoras de medicamentos (incluida
Bago), los costos de transporte oscilan entre un 3 y un 5 por ciento del precio final de
distribucién cobrado.

De acuerdo a lo indicado en la uitima fraccién del articulo 11, numeral 10 del D.S. 29519,
para que se considere que dicha discriminacién de precios sea contraria a la competencia,
ésta debe aplicarse en la situacion de “... compradores y/o vendedores situados en igualdad
de condiciones”. En consecuencia, éste requisito se tuvo en cuenta en la Resolucién, al
momento en que identificé por lo menos dos diferentes compradores situados en iguaidad de
condiciones (de acuerdo a su ubicacién geografica en distintos Departamentos de Bolivia).
Que en el presente caso fueron los clientes de la Empresa, los cuales se encontraban en
iguales posibilidades de acceder al producto (Autorizacién de los Servicios Departamentales
de Salud para el funcionamiento de establecimientos farmacéuticos y habilitacién para la
comercializacion de medicamentos®), hecho que los situé en igualdad de condiciones para
comprar los medicamentos (productos) ofrecidos por la Empresa'®.

Por lo anterior, la Resolucién precisé que se generaron indicios de la comisién de presuntas
practicas anticompetitivas relativas de discriminacion de precios por parte de la Empresa en
cada mercado relevante donde ésta poseia PdM.

1.1.5 Objeto o efecto

Una vez acreditada la realizacién de la practica sefialada en el numeral 10 del articulo 11 del
D.S. 29519, y demostrado que el agente econémico que la realizé, la Empresa, tiene PdM en
cada mercado relevante determinado en la Resolucién; cabe establecer si dicha practica
tiene algun objeto o efecto, de tal manera de “... desplazar indebidamente a otros agentes
del mercado; impedirles sustancialmente su acceso, establecer ventajas exclusivas en favor
de una o varias personas,...”"".

Al respecto, la Resolucién establecio que la Empresa generd ventajas exclusivas y beneficié
a los clientes de ciertas regiones del pais (objeto), vendiendo un mismo medicamento a un
precio inclusive menor al precio de venta de su sede central (ubicada en La Paz), pese a que
dichos compradores se encontraban en igualdad de condiciones, desfavoreciendo de esta
manera a los clientes que adquirieron el mismo medicamento a precios mayores (efecto).

o Ley N° 1737 de medicamentos y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 25235,
'° Pags. 33-34 de la RA 127/2015.

" Pag. 31 de la RA 127/2015.
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1.1.6 Indicios de participacion de personal de la Empresa

En relacion a éste punto, la Resolucién sefiala que se generan indicios de que la Gerente
General (Maria Renee Centellas de Antezana) y Presidente del Directorio (Wolfgang Apt
Susssmann'?) de la Empresa, habrian participado en las decisiones que motivaron la posible
comisién de dichas conductas anticompetitivas.

Esto ultimo, conforme a lo establecido en el articulo 20, paragrafo 1" del D.S. 29519, por lo
que se concluye que'*: i) El Presidente del Directorio de acuerdo al articulo 314 y 325 del
Codigo de Comercio'?, inviste la representacion legal de la empresa y puede tomar medidas
en la gestién de la misma; y i) La Gerente General de acuerdo al articulo 327 del Cédigo de
Comercio, esta facultada a través de los poderes otorgados por el Directorio para la
administracion general de la empresa.

En sintesis, en la Resolucion se determina que ambos ejecutivos de la Empresa pueden ser
pasibles de sancién por su presunta participacion y responsabilidad en las decisiones que
motivaron la presunta comisién de la practica anticompetitiva relativa de discriminacion de
precios.

1.1.7 Conclusiones de la RA 127/2015

Las conclusiones que emergieron del andlisis realizado por la AEMP y que fueron incluidas
en la Resolucion, fueron los siguientes™:

i. La empresa Bagd distribuye al por mayor medicamentos con distintos precios a
clientes a nivel nacional, dentro de los cuales se identificaron 6 grupos de
medicamentos. Estos de acuerdo a su accion terapéutica y forma farmaceéutica
representan cada uno de ellos, un mercado relevante distinto e independiente de
los demas, en los cuales Bago posee PdM.

i. De acuerdo al inciso (i) anterior, existieron indicios suficientes que presumen la
existencia de practicas anticompetitivas relativas de probable responsabilidad de la
Empresa, en la figura de discriminacion de precios. Donde los clientes a los cuales
distribuye medicamentos, se encuentran en igualdad de condiciones. Esto debido a
que enfrentan las mismas posibilidades de acceso y adquisicion de medicamentos,

12 Se conoce que el presidente de directorio fallecié el afio 2014 por lo que esta persona no es susceptible del
inicio de un procedimiento administrativo sancionador. Pag. 31 de la RA 127/2015.

'3 El articulo 20, paragrafo Ill del D.S. 29519, sefiala que “Cuando se trate de personas colectivas, las sanciones
se aplicaran ademas a los directores, administradores, gerentes, apoderados u otras personas que hayan
participado en las decisiones que motivaron la aplicacion de las mismas”.

'“ pPags. 28-30 de la RA 217/2015.

'S Decreto Ley N° 14379 de 25 de febrero de 1977, promulgado en el gobierno del Gral. Hugo Banzer Suarez.

'® Pags. 38-39 de la RA 127/2015.
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de acuerdo al cumplimiento en los requisitos para su comercializacién. Siendo el
probable objeto de la practica el de generar ventajas exclusivas en favor de
determinados grupos de clientes de acuerdo al Departamento de destino de
compra.

ii. A pesar de presumirse la participaciéon del Presidente del Directorio, Wolfgang Apt

Sussmann, en las decisiones que motivaron la probable comisién de la practica
identificada. Este no es susceptible del inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, en funcién a que se conoce de su fallecimiento el afo 2014,

iv. Se presume que las decisiones que motivaron la probable comisién de las practicas

relacionadas a la Empresa, tuvieron la participaciéon de su Gerente General, Maria
Renee Centellas de Antezana (gestiones 2013-2014).

1.1.8 Determinaciones fruto de las diligencias preliminares

A partir del entendimiento de como funcioné el sector de medicamentos en general, a
continuacién se identifican los principales elementos que permitieron conocer, determinar y
comprobar de modo fehaciente la existencia y veracidad de conductas relativas en cada
mercado analizado, determinandose lo siguiente:

En relacibn a que si las personas individuales o colectivas presuntamente
responsables de los hechos susceptibles de inicio del procedimiento estuvieron
individualizadas. Al respecto, se identific6 a la empresa Bagé, en su calidad de
persona colectiva, como presumible responsable de la conducta que se investigd.

Asimismo, la Resolucion sefalé que se generaron indicios de que la Gerente (Maria
Renee Centellas de Antezana) y Presidente del Directorio (Wolfgang Apt
Susssmann'’) de Bagé, habrian participado en las decisiones que motivaron la
posible comisién de las conductas anticompetitivas investigadas y por lo tanto,
pasibles de sancion.

Respecto a que si las normas supuestamente vulneradas en el ambito de la
competencia, se establecié que la empresa Bagé habria incurrido en la comisién de
una practica anticompetitiva relativa comprendida dentro del articulo 11, numeral 10
del Decreto Supremo N° 29519 (en adelante D.S. 29519).

En consideracion a que si existieron indicios sobre la existencia de la practica
denunciada y su duracién, cabe indicar que dentro de la investigacién se identificaron
aquellos indicios que llevaron a presumir la existencia de practicas anticompetitivas y
su duracién, los cuales se centraron en:

"7 Se conoce que el presidente de directorio fallecié el afio 2014 por lo que esta persona no es susceptible del
inicio de un procedimiento administrativo sancionador. Pag. 31 de la RA 127/2015.

Direccién: Calle Batalién Colorados N° 24 — Edificio “El Condor” Piso 11
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz — Bolivia 8
Pigina Web: www.autoridadempresas.gob.bo E-mail: aecmp@autoridadempresas.gob.bo



'\/ {
Y k\
{ -y
B BAEMP
! ' pidid,
ESTADO PLURINACIONAL 4 o

DE BOLIVIA e

o El poder de mercado de Bagd en seis grupos terapéuticos de medicamentos a
nivel nacional, donde cada uno representa un mercado distinto e
independiente de los demas;

o El establecimiento de diferentes precios de medicamentos a nivel
departamental, sin que prime una causa de costos que lo justifique, situacion
dada por la capacidad de los clientes sin distincion alguna, de apersonarse y
adquirir un mismo medicamento en oficinas de la Empresa, en funcién al
cumplimiento de requisitos de funcionamiento de establecimientos
farmacéuticos incluidos en la Ley N° 1737 (Ley del Medicamento) y su
Reglamento (Decreto Supremo N° 25235),

o La generacién de ventajas exclusivas en favor de determinados grupos de
clientes ubicados en departamentos distintos a la oficina central de la
Empresa, beneficiando a los mismos con precios menores, a pesar de
encontrarse en igualdad de condiciones; y

o La participacién de la Gerente de Bagé en las decisiones que motivaron la
presunta comision de la practica anticompetitiva relativa identificada.

Es asi que, la practica investigada estuvo relacionada a la presunta contravencion al
articulo 11, numeral 10 del D.S. 29519, en el segmento de distribucion al por mayor
de medicamentos en Bolivia, con una duracién mayor a 1 afio (periodo marzo 2013
— junio 2014). Siendo que la misma habria sido realizada a través de una
discriminacion de precios de medicamentos, que permitié a Bagé maximizar sus
ingresos en determinadas regiones en relacion a las demas. Lo cual gener6
ventajas exclusivas a favor de aquellos clientes ubicados en una determinada regién
o departamento.

e En relacion a definir el ambito de la conducta, con el objeto de determinar si es
aplicable la norma nacional o la norma supranacional con los resultados que ello
acarrea. La Resolucion indicé que la conducta que se investigé tuvo su origen y
sus efectos dentro el territorio nacional (Bolivia), por tanto, es aplicable la
legislacién y normativa boliviana en materia de competencia: i) D.S. 29519, ii)
Resolucion Ministerial 190/2008 (en adelante RM 190) y Resolucion
Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 071/2014 de 17 de julio de 2014".

e Respecto a que si la supuesta practica anticompetitiva afectaria el interés publico,
la AEMP identifico indicios de conductas que podrian afectar de manera sensible
los niveles de competencia en el sector investigado. Concluyéndose que si se
afectd el interés publico al cobrarse precios diferentes para determinados

'® Resolucién Administrativa que aprueba el Reglamento para la Graduacion de Infracciones y Aplicacion de
Sanciones en el marco del Decreto Supremo N° 29519 y su Reglamento, y su Anexo 1 Guia para la Aplicacion y
Calculo de Sanciones.
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medicamentos que distribuye Bagd, generandose ventajas exclusivas para
clientes de acuerdo a su ubicacién geografica, sin que prime una justificacién de
costos. De esta manera, se justifica su intervencién regulatoria en funcion de
proteger las condiciones de competencia ahi existentes, de acuerdo a la
condicion de ésta ultima de bien juridicamente protegido y de orden publico.

e En relacién a que si la accion habria prescrito, en la investigacién se evidencié
que la presunta practica anticompetitiva se presenté durante el periodo 2013 -
2014, correspondiéndose a una conducta de caracter sucesivo en razéon a la
recurrencia con la que se presenté en el mercado investigado. Por lo tanto, el
periodo de dos afos que otorga la norma aun no transcurrid, facultando a ésta
Autoridad la capacidad de investigar la supuesta infraccién.

e Respecto a otras circunstancias o hechos relevantes para el caso, en la
Resolucién no se identificaron elementos relacionados a las mismas.

1.1.9 Motivacion de la apertura del procedimiento sancionador

Una vez finalizada la etapa de diligencias preliminares, la AEMP apertur6 el procedimiento
sancionador por existir indicios que presumen la existencia de supuestas practicas
anticompetitivas relativas, en la figura de discriminacién de precios, en el mercado
investigado. Motivando dicha decisién en lo siguiente'®:

e Sobre la practica anticompetitiva objeto de investigacion, se identificé la presunta
contravencién al D.S. 29519 en su articulo 11, numeral 10.

e Enrelacién a las caracteristicas de los bienes o servicios, se determiné que éstos
corresponden a la distribucién al por mayor de medicamentos en Bolivia,
principalmente en el canal de farmacias.

e Respecto a la duracibn de la practica, se estableci6 que el periodo de
investigacién correspondié a las gestiones 2013-2014. Dado que la practica se la
realizé de forma habitual, se concluyé que no existi6 una fecha de inicio ni una
fecha de fin de la conducta, no obstante, que se evidencié que la practica de
discriminacién de precios tuvo una duracién mayor a un afo.

e En relaciéon a las partes identificadas, se establecié que corresponderia a la
empresa Bagé y su Gerente.

e Sobre la relacién econémica existente con la practica, la AEMP sefalé que la
presunta actuaciéon de la empresa Bagé, a través de una discriminacion de
precios, le permitiria maximizar sus ingresos en determinadas regiones en

®Inciso a, paragrafo | del articulo 22 de la RM 190.
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relacion a las demas, generando ventajas exclusivas en favor de clientes
ubicados a una region o departamento especifico.

e Respecto a la relacion de los elementos de prueba presentados, la AEMP
considerd, analizé6 y valoré la documentaciéon presentada por las empresas
distribuidoras al por mayor de medicamentos, al momento de emitir la Resolucion.

En virtud de todo lo anterior, la Resolucién considerd que se contaban con los elementos
suficientes para presumir la existencia de una discriminacién de precios en la distribucién al
por mayor de medicamentos en seis grupos terapéuticos, cada uno determinado como un
mercado relevante distinto e independiente de los demas. Asi como la accion cuyo objeto o
efecto fue establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias personas (Agentes
econdmicos), lo cual, en general, influyé negativamente en el mercado al otorgar beneficios a
clientes (principalmente farmacias) ubicados en distintos departamentos de Bolivia en
deterioro de otros.

En consecuencia, se formularon cargos contra Bagd y su Gerente por la presunta comision
de conductas anticompetitivas relativas violatorias del articulo 11, numeral 10 del D.S.
29519.

1.2 Valoracion de descargos

Mediante memorial de 25 de agosto de 2015 la empresa Bago present6 descargos a la RA
127/2015, por lo que a continuacion se evalUan los argumentos de tipo técnico que la
empresa presento en contra la citada resolucion, a fin de determinar si estos desvirtuan los
cargos formulados en contra de Bagoé y su Gerente.

A efectos de realizar un preciso analisis, a continuacién, se aplicara un razonamiento
estructurado que examina todos y cada uno de los puntos controvertidos.

Grupo tematico 1: analisis del informe técnico

Argumento 1 - “3.2 Analisis del Informe Técnico, incorporado parcialmente a la
RA/AEMP/DTDCDN/N0.127/2015 de 03 de agosto de 2015

a. La Empresa indic6 que la AEMP no realizé un adecuado analisis técnico que demuestre
una posible practica anticompetitiva, al no haberse tomado en cuenta los criterios
incluidos en el articulo 12 y 13 de la RM 190 y el Manual de Practicas Anticompetitivas,
referidos a: i) determinacion del mercado relevante; ii) determinacion de poder mercado;
y i) analisis de competencia, respectivamente.

De acuerdo a Bago, la AEMP no habria cumplido con criterios suficientes para establecer
la posible existencia de una practica anticompetitiva, al respecto, cabe indicar que la
producto de las diligencias preliminares ésta Autoridad concluyé que existieron los
indicios suficientes que determinaron la existencia de posibles practicas anticompetitivas
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en el sector investigado, y procedié a la presentacion de los elementos que motivaron la
apertura del procedimiento sancionador, los cuales estuvieron contenidos en RA
127/2015.

Al haberse cumplido con lo dispuesto con el objeto del articulo 15 paragrafo Il
(Diligencias Preliminares), asi como de la motivacién de la apertura del procedimiento
sancionador (articulo 22 inciso (a) de Resolucién de Apertura), ambos sefalados en la
RM 190, la AEMP cumplié con los requisitos necesarios para emitir la citada Resolucion.

En consecuencia, el argumentado planteado por la Empresa es considerado insuficiente,
por no desvirtuar los cargos formulados en RA 127/2015.

La Empresa sefialé que el porcentaje de las clases (medicamentos) analizadas respecto
al mercado total comprenden solo el 8.18% del total e insté a que se demuestre el dafio
significativo a la competencia o el efecto econémico adverso de aquello, ya que
supuestamente Bagd no poseeria poder de mercado, en términos de razonabilidad del
tamano del mercado estudiado. Argumento que fue reiterado en repetidas veces en su
memorial de descargos.

Al respecto, cabe sefalar que el analisis de la Resolucién tomé en cuenta los grupos
terapéuticos analizados, los cuales respondieron al perfil epidemiolégico de la poblacién
boliviana de los ultimos afios representados por enfermedades que determinaron niveles
de mortalidad y morbilidad relevantes desde el punto de vista de la salud publica en
Bolivia. Donde los medicamentos estudiados responden al tratamiento de enfermedades
cardiovasculares, inflamacién de tejidos y reumatismo, asi como de osteoporosis.

Los seis grupos terapéuticos investigados suman en conjunto 178 medicamentos y
pertenecen a 31 empresas distribuidoras al por mayor a nivel nacional. Entonces, no
puede minimizarse el impacto que tienen los medicamentos estudiados en funcion a las
enfermedades que combaten, su cobertura a nivel nacional, su impacto sobre las
empresas competidoras y finalmente sobre el bolsillo de los pacientes que en definitiva
haran uso de los medicamentos.

Adicionalmente, los porcentajes de participacién de mercado que presenta la Empresa
para tratar de minimizar la importancia de cada grupo terapéutico estudiado presentan
una serie de falencias tanto metodolégicas como conceptuales, como ser:

i) No identifica el periodo al cual se refieren;

ii) No establece la unidad de medida (bolivianos o unidades);

iii) No se identifica sobre que se hizo la cuantificacion, ya sean ventas o
produccion o receta, etc.;

iv) No establece la fuente sobre la cuales se basan sus resultados;

v) No hace una diferenciacién por forma farmacéutica de los medicamentos, es
decir, si se tratan de comprimidos o inyectables o jarabes o sueros, etc;

vi) No determina cuantos medicamentos corresponden a cada grupo terapéutico;
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vii) No precisa si los porcentajes de participacion corresponden a una proyeccion
basada en una muestra representativa o si se toma la totalidad del universo
de medicamentos distribuidos a nivel nacional que cuentan con registro
sanitario; y

viii) No se desagrega el tercer grupo terapéutico a un tercer nivel de la
clasificacion ATQ con el cual trabajé la AEMP, sino tan solo hasta un segundo
nivel.

La omisién de todos estos factores, determiné que la empresa Bagd arribe a
conclusiones erréneas en funcién a una errénea clasificaciéon de los medicamentos
objeto de andlisis y por ende, de los grupos terapéuticos en los cuales la Empresa
presentd poder de mercado.

Es asi que, la afectacion a cada mercado determinado, la cantidad de empresas
competidoras, las enfermedades sobre las cuales acttan los medicamentos analizados y
el impacto econémico sobre cierto grupo de pacientes; definen en conjunto el interés
publico que pudiese ser afecto al identificarse una posible practica anticompetitiva.

En consecuencia, el argumentado planteado por la Empresa es considerado insuficiente,
por no desvirtuar los cargos formulados en RA 127/2015.

La Empresa indicé que al obviarse en la Resolucion los criterios expuestos, no se ha
seguido un correcto procedimiento de investigaciéon y dado el reducido porcentaje de
medicamentos analizados, su contenido fue carente de respaldo y no se ajustd a la
norma, colocando a la Empresa en una posiciéon de indefension.

Sin embargo, la Empresa partié de una premisa errénea, la cual sustenta que los 178
medicamentos estudiados, correspondieron en conjunto a un mismo mercado y que dada
su limitada relevancia dentro del conjunto de medicamentos no podria comprobarse de
manera razonable un poder de mercado.

El incluir a todos los medicamentos analizados en un solo conjunto es contradictorio a lo
afirmado por la misma Empresa, cuando ésta cataloga a cada medicamento en funcion a
su accién terapéutica, la cual, responde a la clasificacion Anatémico Terapéutica Quimica
aprobada por la Organizacion Mundial de la Salud y adoptada a nivel nacional por la
Unidad del Medicamento (UNIMED), la cual tiene la atribuciéon de autorizar a través del
Registro Sanitario de Medicamentos la comercializacién de medicamentos en todo el
territorio nacional.

La Empresa por su parte partié de la premisa errénea de un solo mercado relevante y
omitio clasificar cada medicamento de acuerdo a su forma farmacéutica (ATQ nivel 3), lo
cual, durante todo su memorial de descargos hizo que sus argumentos se alejen de la
realidad. Esto se demuestra si consideramos que por ejemplo: Un medicamento en forma
de comprimido, dirigido a combatir un problema cardiovascular, no puede ser
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considerado sustituto y competir en el mismo segmento de mercado que otro, cuya
accién terapéutica sea la de desinflamar y se presente en ampollas inyectables.

En consecuencia, el argumento planteado por Bagd es considerado insuficiente, al no
desvirtuar los cargos formulados en RA 127/2015, menos aun considerando que la
Empresa partié6 de una premisa erronea, y consecuentemente su conclusién también fue
erronea.

Grupo tematico 2: analisis de mercado relevante

Argumento 2 - “3.2.1 Identificacion errénea del Mercado Relevante, contenida en la RA
127/2015”

La Empresa nuevamente se refiere a un limitado porcentaje de representacion de los
medicamentos estudiados por la AEMP con el objeto de demostrar la limitada influencia
de los grupos terapéuticos analizados en funcién al total del mercado.

Sin embargo, dicho argumento ya fue atendido en la respuesta al Argumento 1 y no
corresponde volver a analizarlo. En consecuencia, se considera reiterativo por repetir un
argumento que es ineficiente para desvirtuar lo que en la Resolucién se analizo.

La Empresa calificé de irrazonables los criterios aplicados en la Resolucién al momento
de determinar la dimensién del mercado relevante y su grado de concentracion, lo cual
condujo a identificar erréneamente a Bago con poder de mercado.

Sin embargo, la Empresa confunde nuevamente el concepto de razonabilidad, asociando
el mismo con el tamafio de cada mercado y no asi con la metodologia que lo determina
(ambito de producto y geografico). Segun Bagé es razonable la intervencion de ésta
Autoridad si el mercado estudiado es representativo, lo cual es correcto, puesto que el
perfil epidemiolégico de la poblacion boliviana demuestra que los medicamentos
estudiados responden al mismo, radicando ahi la representatividad del mercado y por
ende la importancia de la intervencién regulatoria al momento de investigar posibles
conductas anticompetitivas en el sector de la distribucién de medicamentos.

La metodologia de clasificaciéon de los medicamentos en seis grupos terapéuticos que la
AEMP realiz6, en ningin momento fue cuestionada por la Empresa. Sin embargo, es
incorrectamente utilizada por Bagé porque no individualiza a cada uno de los 178
medicamento estudiados a pesar de que en el Anexo N° 1 de la Resolucién esta
Autoridad de manera explicita detalld lo siguiente: codigo de Registro Sanitario otorgado
por UNIMED, empresa, nombre comercial, principio activo, coédigo y grupo farmacolégico,
forma farmacéutica, unidades por caja, pais de origen y si se trata de un medicamento
que necesita receta (de marca) o no (genérico). Todo esto, determina que Bagé al basar
su analisis en datos acumulados, termina identificando de manera errénea un Unico
mercado relevante, sin tomar en cuenta las caracteristicas propias de cada grupo
terapéutico analizado.
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Para demostrar con precision los errores que cometié Bagé al delimitar cada grupo
terapéutico, tomemos como ejemplo el mercado MO1A (Nivel 3 del cédigo ATQ), éste
corresponde al grupo farmacolégico de productos antiinflamatorios y antirreumaticos no
esteroideos en su forma farmacéutica de inyectables. Los medicamentos que compiten
en éste mercado estan dirigidos a combatir procesos de inflamacién, dolor y fiebre
(Anexo N° 3 de la Resolucion).

La cantidad de empresas distribuidoras que compitieron® durante el periodo analizado

fue de 20, con 68 medicamentos (35 de origen importado y 33 nacionales), cuya

composiciéon quimica incluy6 a 28 principios activos, todos en su forma farmacéutica de

inyectables. Donde Bago por si sola distribuyé 8 medicamentos: i) Clofenac Relax x 5

ampollas, ii) Talflex .M. iny x 10/10 ampollas, iii) Talflex L.V. x 20/20 ampollas, iv)

_ Clofenac 75 x 20 ampollas, v) Clofenac B12 x 10 ampollas, vi) Donodol 30 x 20 ampollas,
viii) Donodol 60 x 5 ampollas, y viii) Donodol 30 x 3 ampollas, es decir, el 40% del total de
medicamentos estudiados en éste grupo terapéutico.

)

Los 68 medicamentos del grupo terapéutico MO1A (codigo ATQ a nivel 3) responden solo
a una forma farmacéutica que son los inyectables, sin tomarse en cuenta otras
presentaciones como: comprimidos, capsulas, supositorios, cremas dérmicas ni
suspensiones o gotas orales. Esto en funcién a la accion terapéutica de cada
medicamento (sustituibilidad), la cual se encuentra explicada en dos niveles: i) Molecular,
que se refiere al mecanismo mediante el cual un farmaco produce un efecto biolégico; y
i) En el cuerpo humano, donde la accién de los farmacos se refiere al efecto terapéutico,
es decir, el grado en el cual un farmaco trata exitosamente una cierta condicion o
enfermedad?'.

Por lo tanto, de acuerdo al tipo de enfermedad, se requiere de un determinado

tratamiento médico, el cual se traducira en la administracion correcta de un medicamento

y por ende en la via de administracion éptima por la que ingrese al organismo y por ende

permite identificar (como se lo hizo en RA 127/2015) los medicamentos que conforman el
~ mercado relevante MO1A.

Una vez determinado plenamente el mercado relevante y a partir de la informacion
estadistica de ventas proporcionada por las empresas distribuidoras que compiten en el
mercado MO1A en inyectables para los 16 meses investigados y a nivel nacional®, se
obtuvieron las participaciones de mercado de Bagé y de sus principales competidores,

20 ygase el Anexo N° 1 de la Resolucion.

X C 2" pagina 10 y 11 de la RA 127/2015. Para mayor detalle véase el “Estudio de Mercado de Medicamentos”

' elaborado por la AEMP el afio 2013, disponible en la siguiente direccion electronica:
http://www.autoridadempresas.gob.bo/direccion-tecnica-de-defensa-de-la—competencia-y-desarrollo-
normativo/estudios. pp. 16-18.

22 ysaanse los Cuadros N° 3, 4, 5y 6 de ia Resolucion, pp. 13-20.
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las cuales fueron expresados en porcentaje. Correspondiendo dichos porcentajes a un
valor monetario total de 69.87 millones de bolivianos, del cual a Bagé le correspondié el
34.4%.

Por lo tanto, queda demostrado que la AEMP determiné correctamente cada mercado
relevante en el que se demostré que Bago posee poder de mercado, asi mismo, queda
demostrado que la Empresa identific6 erréneamente un Unico mercado relevante
incorporando en éste medicamentos que no son de ninguna manera considerados
sustitutos a nivel terapéutico.

Ademas, sefialar que el cuadro de evolucion de cuotas presentado por Bagé incluye sélo
12 meses, y tal y como se indica posteriormente en este documento, los datos utilizados
corresponden a proyecciones de ventas en farmacias, cuyo valor fue de 7.87 millones de
bolivianos®. Como se advierte, la relacién entre el monto obtenido por la AEMP
(69.87MM) y el de Bagé6 (7.87MM) es de casi 9 veces lo que la Empresa sefala de
manera infundada, mientras que ésta Autoridad obtuvo dicho valor de primera fuente. Es
decir, de las 31 empresas distribuidoras y los 68 medicamentos distribuidos a nivel
nacional. Por lo tanto, el argumento planteado por Bagé de irrazonabilidad de la decision
de intervencion de la AEMP y de la incorrecta delimitacion de cada grupo terapéutico,
mercado relevante, es considerado infundado por carecer de sustento estadistico que lo
compruebe.

El periodo sobre el cual la Empresa presentd estadisticas de dolares y unidades es
errado puesto que no es igual al periodo de investigacién que correspondié a marzo 2013
-~ junio 2014 (16 meses), por lo que los datos no son comparables entre si y las
conclusiones a las cuales la Empresa llegé son erradas.

Es preciso resaltar que la fuente de informacién sobre la cual la Empresa basa sus
afirmaciones es aquella proporcionada por la empresa consultora IMS Health?, la cual,
conforma su base de datos y calcula el comportamiento del mercado, a través del
muestreo en farmacias establecidas en el pais, muestra que luego se proyecta tomando
variables como poblacion, indices de crecimiento, etc. Es decir, se trata de informacion
que esta concentrada en el nivel de comercializacién (ventas en el canal de farmacias), y
no en el mercado de distribucién al por mayor que fue sujeto a investigacion por parte de
esta Autoridad. Por lo tanto, los datos sobre los cuales Bagd fund6 sus premisas y
argumentos son erréneos al igual que sus conclusiones.

En consecuencia, el argumento que la Empresa planteé es considerado insuficiente por
no desvirtuar los cargos formulados en RA 127/2015, ademas de no demostrar la

% En su Memorial de descargos recibido el 25 de agosto de 2015, p. 9, Bago6 indicé un valor de 1.130.367 dolares
en ventas para el grupo MO1A y sus subgrupos MO1A1, MO1A2 y MO1A3 en la forma farmacéutica de inyectables

en 12 meses (jul13-jun14), el cual convertido a un tipo de cambio de venta de 6,96 Bs/USD resulta en 7.867.354
bolivianos.

% Empresa indicada en el Memorial de Bago recibido el 25 de agosto de 2015, pagina 11 y otras.
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supuesta irrazonabilidad en el andlisis que la AEMP realizé cuando calificé a Bagd con
poder de mercado en cada grupo terapéutico identificado.

c. La Empresa descarto el andlisis del grado de concentracién en el mercado a partir de los
valores que obtuvo la AEMP de los indices de concentraciéon de Hirschmann — Herfindahl
y el C4 porque a su criterio fueron aplicados de manera equivocada en la Resolucion,
ademas resalté que ambos indices no determinaban por si mismos un poder de
mercado.

Sin embargo, la empresa Bagé no presenta ningun calculo estadistico que le permita
desvirtuar lo que en la Resolucién se indica sobre el nivel de concentracion, por tanto,
como quedd demostrado en el punto anterior sobre la correcta determinacién de los
alcances de cada grupo terapéutico estudiado, se considera insuficiente el argumento
planteado por la Empresa por carecer de sustento estadistico, técnico y por no desvirtuar
los cargos formulados en RA 127/2015.

d. La Empresa concluyé su argumentaciéon con tres enunciados: a) La importancia del
alcance del mercado relevante; b) Los datos que utilizé la AEMP para medir los indices
de concentracién, no se habrian aplicado de manera adecuada; y ¢) La importancia de
caracterizar el sector, en funcion de verificar la hipotesis de que si el grado de
concentracién responde a criterios de incrementos de eficiencia o de ejercicio de abuso
de poder dominante.

Sin embargo, en relacion a las conclusiones presentadas por Bagé al final de su
argumentacion, se descartan el inciso a y ¢ por ser enunciados meramente descriptivos
sin sustento técnico alguno. Respecto al inciso c, se considera que el mismo es
insuficiente para desvirtuar lo que en la Resoluciéon se analiz6, de acuerdo al
razonamiento aplicado en el inciso c) anterior.

Grupo tematico 3: analisis de poder de mercado

Argumento 3 — “3.2.2 Errénea consideracion y evaluacién de las condiciones de
competencia en cada mercado relevante definido (Comportamiento Reciente)”

En general, la Empresa indic6 que ésta Autoridad aplic6 de manera equivocada la
clasificacion de medicamentos planteada por la OMS, la cual categoriza a cada uno de ellos
en cinco niveles distintos (clasificacion ATQ) a través de la otorgacion de un codigo
alfanumérico de siete digitos. La Empresa argumentd que esta Autoridad producto de un
errado calculo en las cuotas de mercado determind que Bagd era lider en seis grupos
terapéuticos y también que tenia poder de mercado en cada segmento investigado,
situacion que a su criterio fue inexistente. Para el efecto, Bagé sustent6 sus afirmaciones en
base a datos estadisticos proporcionados por la consultora IMS Health, desde julio de 2013
hasta junio de 2014.
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Al respecto, primero sefalar que la Empresa no cuestioné la metodologia aplicada por la
AEMP para la determinacion de los limites de cada grupo terapéutico, es decir, nivel 3 del
grupo farmacolégico de la Clasificacidon ATQ, y por el contrario tratdé de replicarla, pero de
una forma errénea. Bagé no hace una diferenciacion de los distintos tipos de formas
farmacéuticas cuando clasifica cada medicamento y grupo terapéutico al cual pertenece, es
decir, se limita a cuantificar de una manera agregada los porcentajes de participaciéon de
cada uno de ellos, definiendo en consecuencia de manera erronea el mercado relevante.

Por ejemplo, en el mercado antiinflamatorios y analgésicos no esteroideos (cédigo ATQ
MO1A), realiza un célculo de participacion que incluye a: comprimidos, capsulas,
supositorios, jarabes, cremas e inyectables; lo cual determina que se sobredimensione el
mercado.

Segundo, la empresa Bagé utilizé6 una base de datos de fuente secundaria (elaborada por la
consultora IMS Health), la cual, procesa informacion de ventas en farmacias, no asi, a nivel
de distribucién al por mayor de medicamentos. Por lo tanto, Bagé llegé a conclusiones que
no responden a la realidad del mercado de distribucién al por mayor de medicamentos en
Bolivia y menos aun serviran para objetar los resultados obtenidos por esta Autoridad en la
RA 127/2015.

Ademas, Bagé equivocadamente calific6 como inexistentes los grupos terapéuticos que no
tienen un cédigo ATQ utilizado por la mencionada consultora, pretendiendo sefalar que la
AEMP hubiera utilizado informacién inexistente en la conformacién de sus bases de datos y
que, por lo tanto, estos datos estarian errados. Sin Embargo, la Empresa no tomé en cuenta
el hecho de que la base de datos de ventas utilizada por la AEMP fue concordante con la
informacion que UNIMED aplica al momento de autorizar un Registro Sanitario. En
consecuencia, la clasificacion que en la Resolucion se realizé fue la correcta.

Tercero, el periodo que la Empresa analizé corresponde a 12 meses, desde julio de 2013
hasta junio de 2014, en contraste con el utilizado por esta Autoridad de 16 meses, marzo
2013 - junio 2015. Por lo tanto, las magnitudes no serian comparables con los calculos que
la AEMP realizé basada en fuente primaria.

Cuarto, la Empresa asoci6 el analisis de comportamiento de los precios que la AEMP realizé
sobre un medicamento de cada grupo terapéutico estudiado, como que si éste fuese el que
tuvo la cuota de mercado que calificé a cada mercado como concentrado. Sin embargo, no
tomé en cuenta que dentro de un mismo mercado compiten mas de una empresa, con mas
de un medicamento y que Bagé es propietaria de mas de uno de ellos en cada grupo
terapéutico. Por lo tanto, el calculo de cuotas de mercado corresponde a cada empresa,
producto de la suma de las participaciones individuales de cada medicamento propiedad de
una determinada empresa distribuidora®®, no correspondiendo la errada asociacion
planteada.

%% El detalle de cada medicamento y grupo terapéutico estudiado en la Resolucién se encuentra en su Anexo N°1.
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Quinto, la Empresa trata de minimizar el interés publico y la razonabilidad de la intervencion
regulatoria de la AEMP, al comparar la cuota de mercado de cada grupo terapéutico con el
conjunto total de medicamentos, aspecto que ya fue atendido en el inciso b del argumento
(analisis del informe técnico) y ejemplificado en el inciso b del argumento de definicidn
mercado relevante. Por tanto, queda demostrado que cada grupo terapéutico identificado por
la AEMP es un mercado relevante®® en el cual Bagd presenté poder de mercado, y por el
contrario se desvirtia el argumento de la Empresa segun el cual ésta Autoridad habria
calculado errébneamente las cuotas de mercado y el poder de mercado de ésta.

En conclusion, los argumentos que la Empresa plante6 son insuficientes para desvirtuar la
formulacion de cargos de la RA 127/2015 respecto al comportamiento reciente.

Argumento 4 - “3.2.3 Inexistencia de "Otros Criterios", objetivos, que determinen el
Poder Dominante de Mercado. (1.3.7 OTROS CRITERIOS Pag. 21, RA 127/2015”

a. La Empresa afirmo que no existia ningtin fundamento econémico y legal que sirviera de
sustento a lo que la AEMP preciso en la seccion de “Otros Criterios” de la Resolucion.
Por lo tanto, no hubieron pruebas que determinen la existencia de poder de mercado de
Bagd y por ende la existencia de una posible conducta anticompetitiva en cada mercado
analizado.

Al respecto, el analisis que ésta Autoridad realizé en materia del analisis de promociones y
publicidad en medicamentos (Otros Criterios), mostré la importancia que tiene la primera
practica comercial dentro de la creacion de un tipo de barrera a la entrada, lo cual fue un
determinante que limita el grado de competencia en cada mercado investigado y por ende de
poder de mercado. En ese sentido, dado el caracter de investigacion e identificacion de
indicios que determinen una posible practica anticompetitiva no es preciso que se llegue en
la Notificacién de Cargos a los extremos probatorios como refiere la Empresa, sino mas bien
corresponde identificar la existencia de indicios suficientes que sostengan una restriccion a la
competencia, como debidamente lo hizo esta Autoridad.

Al respecto, el procedimiento administrativo seguido para analizar la existencia de conductas
anticompetitivas consta de tres etapas: iniciacion, tramitacion y terminacién. La primera, tiene
como objetivo conocer, determinar y comprobar, de modo fehaciente, la existencia y
veracidad de conductas anticompetitivas (articulo 15 de la RM 190). La segunda, establece
que si en la etapa anterior (diligencias preliminares) existen indicios de infraccion al D.S.
29519 en relacion a conductas anticompetitivas absolutas o relativas se proceda a iniciar la
investigacion (articulo 19 de la RM 190), para lo cual la AEMP proseguira con una Intimacién
(articulo 20 de la RM 190) o con la Apertura del Procedimiento Sancionador (articulo 22 de la
RM 190), ésta ultima se materializa a través de la formulaciéon de cargos contra Bagé por
supuestas practicas anticompetitivas, etapa que es ahora analizada y evaluada. Finalmente,
la tercera etapa concluye con la emision de una Resolucién Administrativa que evaluando los

% En el entendido que los medicamentos que lo componen combaten una determinada enfermedad.
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descargos presentados por la Empresa determina si ésta viol6 las disposiciones en materia
de defensa de la competencia y procede a sancionar o desestimar la sancion (articulo 27 de
la RM 190).

A mayor detalle, el inicio del procedimiento sancionador se apertura cuando se obtienen
elementos que llevan a suponer que en un determinado mercado se pudieran estar
realizando practicas prohibidas por el D.S. 29519, es decir, la etapa de diligencias
preliminares, sin que para ello se exija acreditar la practica, como erréneamente lo entendié
Bagé.

La Empresa confunde aparentemente un concepto propio del Derecho Civil en el cual se
precisaria de prueba material que permita demostrar la existencia de una conducta ilegal,
con el aplicado por ésta Autoridad en la etapa de apertura del procedimiento sancionador, en
el cual se identifican los indicios de una contravencién a la norma de competencia y se
permite a la empresa investigada desvirtuar los indicios sobre los cuales la Autoridad basé
sus presunciones.

Por lo tanto, en razén a que la etapa de apertura del procedimiento sancionador obedece a
una légica de naturaleza investigativa, dirigida a descubrir e identificar indicios que presuman
una conducta anticompetitiva, de modo sistematico y con el propésito de incrementar el
conocimiento sobre la materia, queda desvirtuado el argumento de Bagé. Segun el cual no
existié ningun fundamento econdémico y legal que sirviera de sustento a lo que la AEMP
precisd en la seccién de “Otros Criterios” que determinen la existencia de poder de mercado
de Bagéd y por ende una posible conducta anticompetitiva en el mercado analizado.

En consecuencia, el argumento es insuficiente al no desvirtuar los cargos formulados en la
RA 127/2015.

b. A lo anterior, Bagd sumé nuevamente el argumento de la limitada participacion que
tuvieron los grupos terapéuticos analizados en la Resolucion respecto al conjunto de
medicamentos en Bolivia. Para lo cual, adjuntd un grafico y un cuadro de participaciones
de mercado de los seis segmentos de mercado sujetos de investigacion.

Sin embargo, el argumento planteado ya fue analizado (inciso b del argumento
relacionado al informe técnico), en consecuencia, es considerado repetitivo e insuficiente
para desvirtuar los cargos formulados en la RA 127/2015.

Grupo tematico: analisis de la presunta practica anticompetitiva

Argumento 5 — “3.3 Supuesta existencia de precios o condiciones distintas para
compradores en igualdad de condiciones”

a. La Empresa sefalé que la figura de discriminacién de precios que la AEMP planted
estuvo condicionada a la existencia de diferentes compradores y/o vendedores situados
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en igualdad de condiciones (articulo 10 numeral 11 del D.S. 29519); factor que no se
tomd en cuenta a cabalidad a tiempo que se emitié la RA 127/2015.
Las bases que sostuvieron su argumento fueron: i) La existencia de distintos canales de
distribucion de medicamentos, tales como farmacias y licitaciones publicas, a través de
condiciones especificas para la entrada a éste ultimo segmento; ii) El supuesto sesgo e
incompleta informacién al tomarse como precios de referencia los de la ciudad de La
Paz, sin analizarse las licitaciones en el periodo estudiado que explicarian las diferencias
de precios; iii) La utilizacién de sélo el mes de mayo de 2014, en lugar del conjunto del
periodo; iv) La politica comercial aplica un trato uniforme a sus clientes, en funcién a una
categorizacién de éstos por tipo de pago, volumen comercializado y ofertas por cantidad
y temporada; y v) Que de forma periddica remitia informes de precios de medicamentos a
la Unidad del Medicamento (UNIMED). Para el efecto, adjunté cuadros estadisticos que
Z3 describieron el precio cobrado a distintos clientes en diferentes departamentos, asi como
- fotocopias simples de facturas que lo evidencian.

Sin embargo, la Empresa no tomé en cuenta que una de las razones que motivaron la
Resolucion es aquella relacionada con las caracteristicas de los bienes o servicios que
intervinieron en la supuesta practica anticompetitiva que se investigé, la cual, determiné
que los medicamentos corresponden a la distribucién al por mayor en Bolivia
principalmente a farmacias, por el hecho de que alrededor del 69% de los clientes de
estas empresas eran farmacias. Esto Ultimo, permitié a la AEMP concluir que la situacion
de igualdad de condiciones requerida para acreditar una supuesta discriminacion de
precios, esté concentrada en los requerimientos legales que los Servicios
Departamentales de Salud requieren para la apertura de una farmacia, sea ésta privada
0 instituczi;)nal (p. ej. Hospitales), igualdad que fue debidamente acreditada en RA
127/2015°.

Sumado a lo anterior, la misma Empresa acepté que otorgaba un tratamiento uniforme a
sus clientes en funcion al canal de ventas, de acuerdo a la capacidad de compras bajo
una serie de criterios aprobados en sus politicas comerciales®®. Por lo tanto, no tendria
sentido que una farmacia que estuviese por ejemplo en La Paz, se sienta tentada a
comprar en Santa Cruz, bajo la premisa que se enfrentaria a condiciones de venta
similares a las de su lugar de origen, en el entendido que Bagé opera bajo las mismas
condiciones con objeto de ofrecer un mismo medicamento que es homogéneo en todo el
pais (p. ej. Clofenac 75 mg inyectables x 20 ampollas).

Asimismo, los requisitos que Bagé solicita a sus clientes para acceder a dichos
beneficios son: fotocopia de NIT, fotocopia de documento de identidad de propietaria (0)
y kardex del cliente debidamente llenado. Ademas, las compras para nuevos clientes
deberan ser al contado durante los dos primeros meses.

77 paginas33-34 y 39 de la RA 127/2015.

28 paginas 16-18 de Memorial recibido el 25 de agosto de 2015.
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Por tanto, cualquier farmacia se encuentra en igualdad de condiciones con otra ubicada
en otro departamento de Bolivia, al momento de cumplir los requisitos solicitados por
Bagoé y asi optar a los beneficios correspondientes.

En consecuencia, la AEMP demostré a cabalidad la igualdad de condiciones de los
agentes econémicos, a quienes se les vendia un mismo producto a precios distintos y por
tanto se desvirtuan los argumentos planteados por la Empresa al ser estos insuficientes
para desvirtuar y rechazar lo que en la Resolucién se analizé, ademas de ser y
contradictorios con sus propias afirmaciones.

La Empresa indicé ademas que la AEMP no comprobé una serie de consideraciones
para demostrar una discriminacién de precios tales como: una posiciéon de dominio, la
disponibilidad de informaciéon y la imposibilidad de reventa. Finalmente, insté a la
Autoridad a efectuar un analisis y revisiéon del contenido de la RA 127/2015, a fin de
demostrar la inexistencia de la practica atribuida a Bagé y por ende no corresponder la
iniciacion de un proceso administrativo en su contra o la de su representante legal
(Gerente).

La Empresa plantea una serie de elementos que supuestamente debieron ser
considerados por esta Autoridad cuando se emitié la RA 127/2015, omitiendo el hecho de
que existe un procedimiento reglado y no discrecional que define las etapas
correspondientes y la motivacién que debe contener cada acto administrativo que sea
emitido por ésta Autoridad. Por lo tanto, el pretender obligar a la AEMP a seguir una serie
de pasos que la normativa legal vigente en materia de Defensa de la Competencia no
requiere ni prevé, pero que a criterio de la Empresa son “necesarios” para concluir con la
existencia de indicios de una presunta conducta anticompetitiva son infundados.

En consecuencia, el argumento se considera infundado pues carece de sustento legal en
la normativa legal vigente e insuficiente por no desvirtuar los cargos formulados en RA
127/2015.

1.3 Valoracién de pruebas presentadas por la Empresa

Como prueba que acredite la inexistencia de una supuesta practica anticompetitiva relativa,
la Empresa presenté un cuadro estadistico de ventas a distintos clientes, en su mayoria
farmacias, el cual incluyé 92 registros de venta de cinco medicamentos: Blocar 12.5 mg x 30
comprimidos, Plenacor D x 20 comprimidos, Incoril AP 90 x 20 comprimidos, Enalap 10 x 100
comprimidos y Clofenac 75 x 20 inyectables. Adjuntando fotocopias de las facturas que
acreditaron cada venta, para los meses de abril, mayo o junio de 2014 y para distintos
departamentos.

Del analisis de la prueba presentada se puede indicar que las facturas corresponden a los
mismos medicamentos sobre los cuales se presume que sean discriminatorios, vendidos
principalmente en el canal de farmacias, para los meses de abril, mayo o junio de 2014, y
distintas areas geograficas.
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De lo anterior, se observa que el trato uniforme al que hace referencia la Empresa se traduce
en el cobro de un mismo precio por cada medicamento en distintos departamentos. Es decir,
por ejemplo Bagod vendié el medicamento Blocar 12.5 mg x 30 comprimidos el 6 y el 9 de
junio de 2014, a las Farmacia Sol y Santa Rita, ubicadas en Cochabamba y Tarija,
respectivamente, a un mismo precio 76,80 bolivianos.

Sin embargo, la Empresa en lugar de descartar la presunta discriminacion de precios, la
reconoce de manera tacita al admitir un cobro uniforme de precios en distintos
departamentos de Bolivia, presentando prueba documental que lo demostraria. El costo de
transporte no se tomdé en cuenta por la Empresa para definir el precio final de cada
medicamento vendido en distintos departamentos®, al ser evidente que Bagd requiere
utilizar algun medio de transporte entre su oficina central, ubicada en La Paz, a las
sucursales regionales.

La practica comercial que la Empresa realizé durante el periodo analizado, consistente en el
cobro uniforme de precios, hace que los costos de transportes sean absorbidos de forma
homogénea por todos sus clientes a nivel nacional, en particular las farmacias, creandose de
ésta manera ventajas exclusivas para aquellos clientes que se encuentren en una ubicacion
distinta a su oficina central, lo cual se traduce en un precio mayor al que en condiciones de
competencia se obtendria.

En consecuencia, la prueba presentada por la Empresa no desvirtia lo que en la Resolucion
se analizo, al contrario, lo refuerza.

Por todo lo antes expuesto, se concluye que los argumentos presentados por la Empresa no
modifican lo establecido en la Resolucién acerca de que la empresa Bagé tiene una alta
participacion en el mercado relevante, que existen barreras a la entrada en el mercado y que
los competidores tienen una participaciéon en cada mercado relevante determinado,
relativamente menor al de la empresa Bagé, por ello no pueden ser un contrapeso a la
posicidn que tiene Bagd en el mercado relevante. Estos elementos configuran el poder
sustancial de mercado que tiene la Empresa en cada mercado relevante de distribucion al
por mayor de medicamentos en todo el territorio nacional.

1.4 Alegatos
La Empresa no present6 ningun memorial de alegatos.
1.5 Acreditacion de la conducta anticompetitiva relativa

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11 inciso 10 del D.S. 29519, a continuacion se
presentara un razonamiento que facilite fundamentar la conducta anticompetitiva que fue

.19 El costo de transporte oscila entre el 3-5% del precio final de distribucion, segun informacién proporcionada por
. “/Nas empresas distribuidoras de medicamentos, incluyendo a Bago.

Dircccion: Calle Batallon Colorados N° 24 — Edificio “El Condor” Piso 11
Teléfono v Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz — Bolivia 23
Pigina Web: www.autoridadempresas.gob.bo E-mail: aemp(@autoridadempresas.gob.bo




e

i \.\_\\
} ~
X
 BAEMP
’ . 4l 1
ESTADO PLURINACIONAL \(,y ' :

DE BOLIVIA | s

planteada en la Resolucién, el cual, consiste en acreditar: i) primero, la participacion de la
Empresa en cada mercado relevante; ii) segundo, la conducta en si misma, es decir, la
discriminacion de precios; ii) tercero, la participacién de mercado y el poder sustancial de
Bagé en cada mercado relevante determinado; iv) cuarto, la participacién de ejecutivos en
las decisiones que motivaron la conducta; y v) quinto, el objeto o efecto de la conducta.

1.5.1 Participaciéon de la Empresa

La empresa Bagé compite con 22 medicamentos distribuidos en seis grupos terapéuticos,
cada uno de los cuales determina un mercado relevante distinto e independiente. El pais
origen de sus medicamentos es tanto nacional como importado, con presentaciones en cajas
entre 5 a 30 unidades, en formas farmaceéuticas de comprimidos e inyectabies. Ademas
cuentan con el Registro Sanitario otorgado por UNIMED para su distribucion vy
comercializacion (Cuadro N° 1).

Cuadro N° 1
Listado de medicamentos de Bagé por mercado relevante
Periodo: marzo 2013 — junio 2014

ATQ3  Nivel Farmacolégico CcODIGO N° NOMBRE COMERCIAL PRINCIPIO ACTIVO $:2§|E°Nr; ;‘:'22: Uz‘:Ax FOR&‘:.I:Q:MA-
CO7A  Agentes Beta 11-1209 1 BLOCAR 12,5 mg x 30 cpr CARVEDILOL 12,5mg CHILE 30 CPR-CAP
Bloqueantes 1-1210 2 BLOCAR 6,25 mg x 30 cpr CARVEDILOL 6,25 mg CHILE 30 CPR-CAP
11-1212 3 BLOCAR 25 mg x 30 cpr CARVEDILOL 25 mg CHILE 30 CPR-CAP
11-6301 4 PLENACOR 100 x 20 cpr ATENOLOL 100 mg ARGENTINA 20 CPR-CAP
11-6302 5 PLENACOR 25 x40 cpr ATENOLOL 25 mg ARGENTINA 40  CPR-CAP
11-6303 6 PLENACOR S0 x 20 cpr ATENOLOL S0 mg ARGENTINA 20 CPR-CAP
C078  Agentes Beta- 11-6304 1 PLENACOR D x 20 cpr AMILORIDA 2,5mg;50mg;: ARGENTINA 20 CPR-CAP
Blogueantes y Tiazidas CLORHIDRATO-ATENCLOL-
HIDROCLOROTIAZIDA
C08D Bloqueantes Selectivos 11-4318 1 INCORIL AP 90 x 20 cpr DILTIAZEM 90MG CHILE 20 CPR-CAP
de Canales de Calcio 11-4317 2 INCORIL 60 x 20 cpr DILTIAZEM 60 MG CHILE 20 CPR-CAP
con Efectos Cardiacos _ 11-4319 3 INCORIL 180 x 30 cpr DILTIAZEM 180mg ARGENTINA 30 CPR-CAP
COSA  Inhibidores de la ECA, NN-8828 1 ENALAP 10 x 100 cpr ENALAPRIL 10mg BOLIVIA 100  CPR-CAP
Monodrogas NN-2987 2 ENALAP 20 x40 cpr (PACK) ENALAPRIL 20mg BOLIVIA 40 CPR-CAP
NN-2988 3 ENALAP S x40 cpr (PACK) ENALAPRIL Smg BOLIVIA 40 CPR-CAP
MO1A  Productos NN-1875 1 CLOFENACB12 iny x 10 amp HIDROXOCOBALAMINA - 10 mcg - 75 m BOLIVIA 10 INYECTABLE
Antiinflamatorios y DICLOFENACO SODICO
Antirreuméticos No 11-8834 2 TALFLEX |.V. iny x 20/20 amp/amp KETOPROFENO 100MG/5 ML ITALIA 20 INYECTABLE
Esteroideos 11-1881 3 CLOFENACRELAX iny x 5 amp DICLOFENACO SODICO;  75mg, 2,2mg ARGENTINA 5 INYECTABLE
PRIDINGL MESILATO
NN-1874 4 CLOFENAC 75 iny x 20 amp DICLOFENACO SODICO 75 mg/3ml  BOLIVIA 20 INYECTABLE
NN-2789 5 DONODOL 60 iny x 5 amp KETOROLACO 60mg/2ml  BOLIVIA S INYECTABLE
11-8833 6 TALFLEX .M. iny x 10/10 amp/amp KETOPROFENO 100MG ITALIA 10 INYECTABLE
NN-8826 7 DONODOL 30 iny x 3 amp KETOROLACO 30 mg/lmt  BOLIVIA 3 INYECTABLE
NN-2787 8 DONODOL 30 iny x 20 amp KETOROLACO 30 mg/iml__ BOLIVIA 20 INYECTABLE
MO5B Agentes que Afectania |1-7079 1 SINRESOR 4 iny 1/1 fco/amp ACIDO ZOLEDRONICO 4mg ARGENTINA 1 INYECTABLE

Estructura Oseay la
Mineralizacién

Fuente: AEMP

La empresa Bagé cuenta con una sede central localizada en la ciudad de La Paz, con
oficinas regionales ubicadas en el resto de departamentos, salvo Oruro y Potosi donde el
servicio de distribucién es terciarizado.
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A través de lo anterior quedd acreditada la participacién de la Empresa en cada mercado
relacionado a la distribucién al por mayor de medicamentos a nivel nacional, asi como la de
su Gerente a través del poder de representacion.

1.5.2 Conducta anticompetitiva relativa identificada y acreditada

Dentro de cada grupo terapéutico identificado se encuentra un medicamento que es
considerado uno de los mas importantes en relacién a los ingresos por ventas que genera
para la empresa. Es asi que, al analizar el comportamiento de dichos medicamentos durante
el periodo comprendido entre marzo de 2013 y junio de 2014, en general, se observo un
comportamiento inestable y fluctuante en el tiempo, con variaciones porcentuales
importantes en relacién a los precios que se cobran en la oficina central ubicada en el
departamento de LPZ respecto a aquellos registrados en otras regiones (Véase Anexo N° 6).

De un corte a junio de 2014 y luego de comparadas las variaciones de precios del principal
producto incluido en cada mercado relevante y tomando en cuenta la oficina central ubicada
en LPZ con el resto de departamentos, se observé que en algunos casos las diferencias
llegan a superar el 100% de lo que se cobra en la sede de la empresa y lo que se cobra en
otro departamento (Cuadro N° 2).

La mencionada diferencia de precios es injustificada debido a que los costos de transporte
oscilan entre el 3% y el 5% sobre el precio final de cada medicamento. Como se pudo
evidenciar en el medicamento denominado Enalap 10 x 100 comprimidos que pertenece al
mercado de Inhibidores de la ECA, Monodrogas (Cédigo ATQ C09A), en contraste con lo
que sucedié con el Incoril AP 90 x 20 comprimidos incluido en el mercado relevante de
Bloqueantes Selectivos de Canales de Calcio con Efectos Cardiacos Directos (Cédigo ATQ
C08D), donde los precios de éste Ultimo son menores en practicamente todos los casos.

En consecuencia, el cobro injustificado de precios mayores en ciertos departamentos de
Bolivia por encima de aquellos cobrados en la oficina central de Bagé (localizada en La Paz),
generan el otorgamiento de ventajas exclusivas en favor de los clientes ubicados en el
departamento de La Paz, respecto a aquellos clientes localizados en las demas regiones de
Bolivia, lo contrario sucede cuando el precio es inferior.

Por lo anterior, se acredita la discriminacién de precios que realiza Bagé en cada
medicamento que distribuye al por mayor y a nivel nacional, sin que prime una justificacion
de costos.
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Cuadro N° 2

Relacion de precios por medicamento vendido por Laboratorios Bagé de Bolivia S.A.
seglin grupo terapéutico y departamento (Expresado en Bolivianos) - Periodo: Junio
2014

N NOMBRE ___ PRINCIPIO ACTNO _ CONCEN- _ PAISDE _ UNIDA- ATQ _ FORMA _ DEPTO jun-14 Variacion
COMERCIAL TRACION ORIGEN DESX Nivel3 FARMA- %
CAJA CEUTICA respecto a
LPz
Pz 392
ORU 725
cBB 732 86.0%
scz 492 249%
1 B;cg)i’;';lsf’ CARVEDILOL 1256mg  CHILE 30 CO7TA CPR-CAP  CHQ 610  54.8%
PTS 671 704%
TIA 739 87.7%
BEN 733 86.0%
PAN 754 914%
LPZ 630
ORU 647  2.8%
0,
® @ i
o FLENACORD  CLORHIDRATO-  25mgS0m ,peoenrina 20 CO7C  CPRCAP  CHQ 651  3.3%
x 20 cpr ATENOLOL- g;25mg; PTS 601 4.5%
HIDROCLOROTIAZIDA Prs bea  ae
BEN 683  8.5%
PAN 678  7.7%
LPZ 656 =
ORU 647  -13%
cBB 649  -1.0%
scz 649 -1.1%
3 'NCS';('JLC";:’ %0 DILTIAZEM 90MG CHILE 20 C08D CPR-CAP  CHQ 642 2.2%
PTS 601  -83%
TIA 649  -11%
BEN 674  27%
PAN 664 12%
Pz 659
ORU 1516  130.2%
CBB 1611 144 5%
scz 1614  1451%
4 EN%OAZPP" ENALAPRIL 1omg  BOLIVIA 100 COSA CPRCAP  CHQ 1263 91,8%
PTS 1466  122,6%
TJA 1581  140.1%
BEN 1574 138.9%
PAN 1642  149.4%
ORU 138.4
cBB 1355  -21%
scz 829  -40,1%
5 C:;‘Sig'g’:ﬁgs DICLOFENACO SODICO 75mg/3mi BOLIVIA 20 MO1A INYECTABLE g?g 1;;5 19927;:"
TIA 1376 -05%
BEN 1341 -31%
PAN NA
Pz 15668
CBB 14203  -8.9%
6 i:;ﬁ‘ﬁ%fg;:p ACIDO ZOLEDRONICO ~ 4mg  ARGENTINA 1 MOSB INYECTABLE SCZ 14109  -95%
CHQ 16000  2.6%
TIA 16000  26%

Fuente: AEMP, en base a informacion de Laboratorios Bagé de Bolivia S.A.
Nota: N/A, No aplica por no registrarse ventas en dicho mes.
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1.5.3 Determinacion del mercado relevante

En relacion a la definicion del mercado relevante, ésta Autoridad considerdé que las
conductas investigadas se estan llevando a cabo en el sector de distribuciéon de
medicamentos al por mayor de medicamentos a nivel nacional, principalmente en farmacias.

Especificamente cada mercado relevante comprendié a medicamentos que de acuerdo a su
accion terapéutica y forma farmacéutica, conforman seis grupos terapéuticos, cada uno
distinto e independiente de los demas, es decir, corresponde un solo mercado relevante a un
unico grupo terapéutico. Lo anterior, se realizé de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12
de la RM 190, el cual, incluye criterios que permite acreditar la determinacion de cada
mercado relevante, tomando en cuenta los siguientes criterios:

e “1. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto
de origen nacional como extranjero, considerando las posibilidades tecnologicas,
la medida en que los consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo requerido
para tal sustitucion”

En la presente investigacion se analizé la distribucion mayorista de medicamentos
principalmente en farmacias (privadas e institucionales), la cual, corresponde a las ventas de
empresas importadoras y laboratorios industriales locales.

Grupos terapéuticos diferentes de medicamentos

La accion de los medicamentos se encuadra dentro de lo que la farmacologia estudia. Dicha
accion se refiere a dos niveles: i) Molecular, se refiere al mecanismo mediante el cual un
farmaco produce un efecto biolégico; y ii) En el cuerpo humano, donde la accion de los
farmacos se refiere al efecto terapéutico, es decir, el grado en el cual un farmaco trata
exitosamente una cierta condicion o enfermedad, asi como de sus efectos no deseados (por
ejemplo, efectos adversos o secundarios)®

Desde el punto de vista de la demanda, cada mercado de producto en especialidades
farmacéuticas se define tomando como punto de partida la clasificacion planteada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la cual a través de un codigo Anatdmico
Terapéutico Quimico (ATQ)®' establece un sistema de ordenamiento de medicamentos
dividido en cinco niveles, haciendo relacién al sistema u érgano sobre el cual actua (nivel 1),
al efecto farmacolégico que genera (nivel 2), a las indicaciones terapéuticas (nivel 3), a la
estructura quimica (nivel 4) y al principio activo o composicion de un determinado farmaco
(nivel 5). Por tanto, a cada medicamento le corresponde un cbdigo alfanumérico de 7 digitos,

% Raffa, R. (2008). Netter Farmacologia llustrada (1era ed.). Barcelona: Elsevier Mason. p. 1.

3 gistema de clasificacion Anatomica, Terapéutica y Quimica (Anatomical Therapeutic Chemical, ATC por sus
siglas en inglés). (OMS, 2010), disponible en:
http://www.whocc.no/atc_ddd_methodology/purpose_of the atc ddd system/.
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especificado en la ficha técnica del medicamento al momento de realizarse su registro
sanitario®, mediante el cual tanto laboratorios industriales nacionales como importadores
estan en la obligacién de reconocer sus productos farmacéuticos, para que una vez
cumplidos los requerimientos legales®® se los pueda comercializar tanto a nivel institucional
(p. €j., Cajas de salud) como a nivel detallista en farmacias (nivel privado)*

En relacién a la forma farmacéutica y via de administracién de medicamentos, se observan
dos lineas sobre las cuales actian los mismos en el organismo humano, la primera
denominada farmacocinética, la cual se refiere a lo que el organismo le hace a un farmaco,
mientras que la otra llamada farmacodinamica describe lo que el farmaco le hace al
organismo. Una vez que el medicamento se administra por una de varias vias (dérmica, oral,
etc.), cuatro propiedades farmacocinéticas (ciclo de vida de un farmaco en el cuerpo)
determinan la rapidez del inicio de accién del farmaco, la intensidad del efecto y la duracién
de este: Absorcion, Distribucién, Metabolismo, y Eliminacién®. Es asi que, los parametros
farmacocinéticos permiten al médico disefar y optimizar regimenes terapéuticos, e incluso
tomar decisiones acerca de la via de administracion para un farmaco especifico, la cantidad
y frecuencia de cada dosis, asi como la duraciéon del tratamiento; por lo que, la forma
farmacéutica constituye un elemento apreciable al momento de diferenciar un medicamento
de otro.

En consecuencia y a los efectos de la investigacién, la definicion de mercado relevante
responde a la clasificacién de medicamentos desde el punto de vista de la demanda a partir
del nivel ATQ 3 como punto de partida en su analisis, horizonte que cataloga a los mismos
en funcién de sus indicaciones terapéuticas o uso final y que englobaria las especialidades
farmacéuticas con iguales indicaciones no intercambiables por productos pertenecientes a
otros grupos, tomando en cuenta su forma farmacéutica o via de administracién (p. ej. oral,
parenteral, etc.), sin diferenciarlos entre si como éticos u OTC y de venta preferentemente en
farmacias.

A partir de lo anterior, el conjunto de 178 medicamentos de sujetos a analisis se clasificaron
siguiendo los criterios ya expuestos, obteniéndose 6 grupos terapéuticos con distintas formas

2 El Manual para Registro Sanitario (MSyD, 2005), en su numeral 3.5.1. (Propiedad) sefiala que: “Debe
considerarse que el Certificado de Registro Sanitario no pertenece necesariamente a la empresa que realiza el
tramite del registro, sino por el contrario a quien cuenta con la licencia del producto o fabricante del mismo”. Por lo
cual se asegura que el propietario del denominado Certificado sea el creador mismo del medicamento y no asi el
eventual distribuidor, posibilitando de ésta manera que una empresa distinta a la registrada en la Unidad del
Medicamento (UNIMED) dependiente del Ministerio de Salud, sea la que distribuya o comercialice un
determinado medicamento en el pais.

%% En el Anexo N° 2, se encuentran los requisitos para la apertura de una empresa distribuidora de medicamentos.

% MSyD. (2005). Manual para Registro Sanitario, RM 0809 de 07 de diciembre de 2005. La Paz: Ministerio de
Saiud y Deportes.

% (Clarck, M. A., Finkel, R., Rey, J. A, & Whalen, K. (2012). Farmacologia (5ta ed.). Barcelona: Wolters Kluwer
Health Espafia, S.A., Lippincontt Williams & Wilkins. p.1.
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farmacéuticas®, y dada la especificidad de cada grupo de medicamentos, se considera que
los mismos constituyen cada uno el menor grupo de productos para el cual un hipotético
monopolista de ellos se encontraria en condiciones de aplicar en forma rentable un aumento
de precios pequeno pero significativo y no transitorio. Por lo tanto, los medicamentos
incluidos en cada grupo terapéutico representan un mercado relevante de producto distinto
uno del otro y considerados de manera individual e independiente para su estudio y analisis,
de acuerdo al siguiente detalle (Tabla N° 3):

Tabla N° 3
Grupos terapéuticos sujetos a analisis
N° Mercado ATQ . . Forma
Relevante Nivel 3 Grupo Farmacoldgico Patologia Farmacéutica
1 CO7A AGENTES BETA-BLOQUEANTES Cardiovascular CPR-CAP
2 C078 AGENTES BETA-BLOQUEANTES Y TIAZIDAS Cardiovascular CPR-CAP
3 CO8D BLOQUEANTES SELECTMOS DE CANALES DE CALCIO CON EFECTOS CARDIACOS Cardiovascular CPR-CAP
4 CO9A INHIBIDORES DE LA ECA, MONODROGAS ' Cardiovascular CPR-CAP
5 MOTA PRODUCTOS ANTIINFLAMATORIOS Y ANTIRREUMATICOS NO Inflamacién ~ CPR-CAP
6 M058 AGENTES QUE AFECTAN LA ESTRUCTURA OSEA Y LA Osteoporosis  INYECTABLE

Fuente: AEMP en base al RSM de UNIMED vy a la codificacion ATQ de la OMS.
Nota: Dentro de las formas farmacéuticas CPR-CPS (Comprimidos y Capsulas).

De acuerdo al alcance del estudio, que estd enmarcado en la distribuciéon al por mayor de
medicamentos (segundo nivel del esquema del sector farmacéutico), seran 31 las empresas
sujetas a estudio que distribuyen los 178 medicamentos identificados, las cuales son 22 del
tipo importadora (71%) y nueve laboratorio industrial local (29%), segun el siguiente detalle
(Tabla N° 4).

% para una explicacion detalla de cada mercado relevante de medicamentos identificados vease el Anexo N° 3.

Direccion: Calle Batallon Colorados N° 24 — Edificio “El Condor” Piso 11
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 ~ 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz - Bolivia 29
Y Pigina Web: www.autoridadempresas.gob.bo E-mail: aemp@autoridadempresas.gob.bo



-
e ¢

' 4 : N
"-'c" 3 (: \»\‘
- 3 X
B BAENMP
'\\’L T

ESTADO PLURINACIONAL

DE BOLIVIA PRV
TablaN° 4
Listado de empresas distribuidoras al por mayor de medicamentos por tipo
N° Empresa Tipo
1 ABL PHARMA BOLMA LTDA. Importadora
2 AISAFARM S.R.L. Importadora
3 CORPORACION MERCANTIL SUDAMERICANA "CORMESA LTDA." Importadora
4 DROGUERIA INTIS.A Laboratorio Industrial
5 ESPECIALIDADES FARMACEUTICAS LTDA. " ESP. FARMA " Importadora
6 FARMAVAL BOLMA S.R.L. Importadora
7 FARMEDICAL S.R.L. Importadora
8 IMFAR S.R.L. MPORTADORA DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Importadora
9 IMPORTADORA DISMEDIN Importadora
10 IMPORTADORA FARMACEUTICA QUIMFA BOLIVIA SOCIEDAD ANONIMA Importadora
11 IMPORTADORA MEGA VIT Importadora
12 LABORATORIOS BAGO DE BOLMA S A. Importadora
13 LABORATORIOS CRESPAL SOCIEDAD ANONIMA CRESPAL S.A. Laboratorio Industrial
14 LABORATORIOS DE COSMETICA Y FARMACOQUIMICA S.A. COFAR S.A.  Laboratorio Industrial
15 LABORATORIOS FARMACEUTICOS LAFAR S A Laboratorio Industrial
16 LABORATORIO HAHNEMANN Laboratorio Industrial
17 LABORATORIOS IFA S A Laboratorio Industrial
18 LABORATORIOS PRODEXA LTDA. Laboratorio Industrial
19 LABORATORIOS VITAS.A. Laboratorio Industrial
20 MHEDICAL PHARMA S.R.L. Importadora
21 PHARMA INVESTI S.R.L. Importadora
22 PHARMATECH BOLIVIANA S A Importadora
23 PROMEDICAL S.A. Importadora
24 QUIMIZA LTDA. Importadora
25 RAICES IMPORT EXPORT LTDA. Importadora
26 SAN FERNANDO S.R.L. Importadora
27 SCHMIDTS PHARMA S.R.L. Importadora
28 SOCIEDAD COMERCIAL ANDINA S.A. SOCOMAN S.A Importadora
29 SOUTH AMERICAN EXPRESS S.A. SAE S A Importadora
30 TECNOFARMA S.A. Importadora
31 TERAPEUTICA BOLIVIANA S.A. "TERBOL S.A" Laboratorio Industrial

Fuente: AEMP en base a UNIMED.

De acuerdo al esquema del sector farmacéutico ya desarrollado, los demandantes de los
productores (importadores y laboratorios industriales locales), que vendrian a ser las
empresas distribuidoras mayoristas, que en algunos casos se trata de las mismas empresas.
En el siguiente nivel, los demandantes de los distribuidores mayoristas son principalmente: i)
farmacias (p. ej., cadenas e independientes); ii) instituciones de salud publicas (p. €j.,
hospitales y CEASS); iii) Privados (p. €j., clinicas, centros médicos, postas sanitarias y cajas
de salud); y v) Otros (p.ej. distribuidores minoristas, empresas privadas, médicos, tiendas y
supermercados). Finalmente, los demandantes de estos ultimos son ios pacientes.

Sumado a lo anterior y con el objetivo de adecuar el analisis de los mercados a los procesos
de innovacién que se verifican de manera constante en distintos mercados, de tal manera de
incorporarios dentro de la definicién de mercado relevante, se incluye la dimensién temporal
de los mismos. La cual establece que el ambito de accién de un mercado es mayor en el
largo plazo que en el corto, dado que al pasar del tiempo se modifican los gustos de los
consumidores y la tecnologia de produccién, abaratdndose los costos de transporte y
modificandose las barreras a la entrada, definiendo una reaccién menor en la cantidad
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demandada en funcién a fluctuaciones de los precios (demanda mas elastica) (MDPyEP,
2010), p. 10.

En funcion a lo anterior, el horizonte temporal de analisis dado en funcién a la informacién de
ventas recopilada de empresas importadoras y laboratorios industriales locales, contempla
16 meses, correspondientes al periodo comprendido entre marzo de 2013 y junio de 2014.

En consecuencia, las preferencias de los clientes (Farmacias) por medicamentos en cada
grupo terapéutico (codigo ATQ Nivel 3) y en distintas formas farmacéuticas indicaron que se
trata de productos diferenciados, es decir, que no tienen una sustitucién perfecta entre
medicamentos dirigidos a combatir una u otra enfermedad. Por lo tanto, al venderse un
medicamento a un cliente en particular, que producto de la receta médica correspondiente es
consumido por un paciente, se presentan como medicamentos (bienes) diferenciados. Sin
olvidar el hecho, de que se considero la variedad de marcas y formas farmacéuticas como
parte de un solo grupo terapéutico (mercado relevante), en el entendido de que se trata de
un bien o producto que en general se produce con iguales insumos (principios activos) y
procesos productivos. Por lo expuesto, se considerd que los medicamentos en sus diferentes
grupos terapéuticos y presentaciones estan destinados a satisfacer necesidades idénticas
del consumidor, para el periodo comprendido desde marzo de 2013 hasta junio de 2014.

Proceso tecnoldgico de distribucion

La capacidad de distribucién al por mayor de medicamentos, con la cual las empresas
competidoras cuentan, en su mayoria, una presencia a nivel nacional, con una sede central
en cualquiera de los tres departamentos del eje troncal de Bolivia, y con sucursales
regionales en el resto de departamentos, sean estas propias o donde el servicio es
terciarizado. De ésta manera, la oferta de medicamentos, en cada grupo terapéutico, puede
responder de manera oportuna a un posible aumento en la demanda de ciertos
medicamentos en una determinada forma farmacéutica, situacién que no es marcada en
medicamentos del tipo éticos que no dependen de la época del afio para su consumo.

Lo anterior, indicd que hay una sustitucion econémica entre medicamentos del mismo grupo
terapéutico e igual forma farmacéutica, al considerarse las posibilidades tecnologicas de
distribucion, en especial en materia de logistica, por lo que esos medicamentos en sus
diferentes formas farmacéuticas y presentaciones (unidades por caja) se consideraron como
parte de seis grupos terapéuticos distintos e independientes entre si, representando cada
uno por separado un mercado relevante diferente.

Sistema de distribucion

Los demandantes de los distribuidores mayoristas son principalmente: i) farmacias (p. €j.,
cadenas e independientes); ii) instituciones de salud publicas (p. ej., hospitales y CEASS); iii)
Privados (p. ej., clinicas, centros médicos, postas sanitarias y cajas de salud); y v) Otros
(p.ej. distribuidores minoristas, empresas privadas, medicos, tiendas y supermercados).
Finalmente, los demandantes de estos Ultimos son los pacientes.
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De acuerdo a informaciéon proporcionada por empresas importadoras y laboratorios
industriales locales, es decir, distribuidores al por mayor de medicamentos en Bolivia,
aproximadamente existen mas de 5 mil clientes diseminados en todo el territorio nacional,
tanto a nivel urbano como rural, concentrandose el 62.8% en el eje troncal de Bolivia, LPZ
(21.8%), CBB (19.6%) y SCZ (21.4%) y con una hegemonia de las farmacias tanto
independientes como en cadena, 69% del total (Cuadro N° 3).

Cuadro N° 3

Distribucion de clientes de distribuidores mayoristas por departamento
Expresado en porcentajes

Junio 2014

Tipo cliente LPB CBB SCZ ORU PTS CHQ TJA BEN PAN Bolivia
Farmacias 63% 79% 78% 71% 64% 71% 49% 75% 83% 69%
Privados 20% 11% 10% 15% 16% 9% 15% 12% 17% 14%
Otros 13% 8% 8% 9% 9% 9% 33% 9% 0% 13%
Pubiico 4% 3% 3% 5% 10% 11% 2% 4% 0% 4%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: AEMP en base a informacion proporcionada por importadores y laboratorios industriales.

Por lo tanto, la distribucion al por mayor de medicamentos en el canal farmacias (grandes
cadenas de farmacias y farmacias de barrio) al representar el 69% de clientes de las
empresas distribuidoras, se toméd en cuenta como representativa en la determinacién de tos
limites del mercado investigado. Para lo cual, se determina que las ventas realizadas en
dicho canal se realizaron en condiciones diferentes por la escala de operaciones de cada
una de ellas. Esa diferencia entre puntos finales de venta fue considerada por las empresas
distribuidoras para definir sus politicas comerciales, basadas en descuentos por volumen y
beneficios por pagos en plazos determinados o al contado.

En consecuencia, las diferentes condiciones de venta de medicamentos para grandes
cadenas de farmacias y pequefias farmacias de barrio, se pueden compensar con politicas
de precios y de comercializacién. Asi, los clientes de acuerdo a sus preferencias, pueden
optar por adquirir medicamentos de un determinado grupo terapéutico para cierto tipo de
enfermedades, salvo cuenten con una receta médica. Por ello, en el mercado se incluyé la
distribucion al por mayor de medicamentos segun grupo terapéutico y forma farmacéutica en
el canal farmacias (cadenas y barrio).

Por todo lo expuesto, el mercado relevante en el presente procedimiento comprendid la
distribucion al por mayor de medicamentos por grupo terapéutico y forma farmacéutica,
principalmente en el canal farmacias.

e “2. Los costos de distribucién del bien mismo; de sus insumos relevantes; de sus
complementos y de sustitutos desde otras regiones y del extranjero, teniendo en
cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, las restricciones

Direccion: Calle Batallon Colorados N° 24 — Edificio “El Condor” Piso 11
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz — Bolivia 32
Pagina Web: www.autoridadempresas.gob.bo E-mail: aemp@autoridadempresas.gob.ho



-1

{ \"\"\
‘ |
" J 3 ]
ESTADO PLURINACIONAL ? o

DE BOLIVIA (PR

impuestas por los agentes econdomicos o por sus asociaciones y el tiempo
requerido para abastecer el mercado desde esas regiones”

La distribucion al por mayor de medicamentos en Bolivia se la realiza basicamente a traves
de las mismas empresas importadores o laboratorios locales, por lo que se asegura una
amplia y rapida distribucion de cualquier medicamento en todo el pais, caracterizada a la vez
por:

e La existencia de una muy baja incidencia de los costos de transporte en el precio
final, que de acuerdo a informaciéon proporcionada por empresas importadoras y
laboratorios locales representan entre el 3% y 5% del precio final de un medicamento
respecto a su valor de venta;

: e Se perciben pocos argumentos de que los productos manipulados tengan un tiempo

~ de duracion limitado, mas bien son de larga duracién (al menos 5 afios desde su
fabricacion) y los requisitos de manipulacién se enfocan mas que todo al
mantenimiento de niveles de temperatura, humedad y almacenamiento, los cuales se
encuentran incluidos dentro de los requisitos de apertura de una empresa
distribuidora y no son excluyentes (ver Anexo N° 2),

e Los medicamentos de origen importado, deben ingresar al pais cancelando un
arancel aduanero que oscila entre los 5-15%, aunque, paises como Chile se
encuentran exentos de dicho pago en funcién a convenios suscritos con Bolivia, lo
cual facilita el ingreso de sus medicamentos y disminuye los costos de distribucion;

e El canal de distribucion de las principales empresas es a nivel nacional, con oficinas
regionales en otros departamentos distintos a la sede central, que en general esta
ubicada en el eje troncal del pais, lo cual facilita el transporte agil y oportuno de
medicamentos segun proyecciones en su demanda;

e Las politicas comerciales son homogéneas en todo el pais, la cual, incluyen la
promocién de cada medicamento (la visita médica), segun el grupo terapéutico o
especialidad del que se trate; y

e Las estrategias de precios son definidas de manera centralizada en la sede de cada
empresa distribuidora, otorgando los mismos descuentos a cualquier farmacia que

~ cumpla los requisitos de registro (p. ej. Fotocopia del NIT) y realice sus compras de

manera regular para calificarla en algun rango de descuentos por compras por
volumen o tipo de pago (p. €j. al contado).

En consecuencia, los criterios anteriores muestran que el transporte, la instalacion de
oficinas regionales y sede central, asi como las politicas de comercializacion de todas las
marcas de medicamentos permite abastecer de estos a todo el pais y los bajos aranceles.
Determinan en conjunto un ambito geografico nacional para la venta de medicamentos, lo
cual, comprende la distribucion al por mayor.

7 e “3. Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para
acudir a otros mercados”

Direccion: Calle Batallon Colorados N° 24 — Edificio “El Condor” Piso 11
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz - Bolivia 33
Pagina Web: www.autoridadempresas.gob.bo E-mail: aemp@autoridadempresas.gob.bo



-
\

ST
; 1
N BAEMP
) X Fi )i 1
ESTADO PLURINACIONAL {‘

DE BOLIVIA L g

Es cierto que en cada uno de los seis grupos terapéuticos analizados, uno por cada mercado
relevante, se identificé a las farmacias como el principal canal de ventas de medicamentos
de las empresas distribuidoras al por mayor, las cuales, en general, cuentan con una oficina
central ubicada en el eje troncal del pais y sucursales propias en el resto de departamentos.
Es asi que, una farmacia de un departamento no podria abastecerse de medicamentos de
otro departamento, por el hecho de que se tendria que hacer cargo de los costos de
transportes que representa, por lo tanto, la probabilidad de hacerlo es minima.

Sin embargo, la oficina central de cada empresa distribuidora estd encargada de la
importacion y distribucién al por mayor de medicamentos a todas sus oficinas regionales o a
distribuidores minoristas en todo el pais, con politicas comerciales homogéneas para
cualquier farmacia.

En consecuencia, el transporte y provisién al por mayor de medicamentos a todas las
regiones del pais es una facultad unica de ésta oficina central, ubicada ya sea en La Paz,
Cochabamba o Santa Cruz; puesto que existe una exclusividad en el Registro Sanitario de
un determinado medicamento, no existiendo mas de una sola empresa que pueda adquirir
del exterior o producir a nivel nacional un producto con un solo registro; es ahi donde radica
el ambito geografico nacional de la distribucién al por mayor de medicamentos.

e “4. Las restricciones normativas de caracter local, departamental, nacional o
internacional que limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de
abasto alternativas, o el acceso de los proveedores a clientes alternativos”.

Las restricciones legales y sanitarias estan referidas principalmente al Registro Sanitario de
Medicamentos, otorgado por UNIMED, que autoriza la comercializacién de medicamentos a
nivel nacional, definen una extension geografica que abarcara todo el territorio de Bolivia.
Ademas, se suman los requisitos para la apertura de una distribuidora de medicamentos,
ambos considerados no restrictivos en funcién al tiempo y tramites necesarios para su
consecucion.

Ambos requisitos tienen un caracter nacional, por lo tanto, definen un ambito homogéneo
que facilita la distribucién al por mayor de medicamentos en todo el pais.

En conclusion, esta Autoridad consideré que las conductas investigadas se estan llevando a
cabo en el mercado relevante que comprende todo el territorio de Bolivia por parte de
empresas distribuidoras al por mayor de medicamentos en seis grupos terapéuticos segun
su forma farmacéutica, desde marzo de 2013 hasta junio de 2014; quedando acreditada su
determinacion.

1.5.4 Determinacién de poder de mercado (PdM)

El articulo 13 de la RM 190 sefiala que para la determinacién de poder sustancial de
mercado del presunto infractor en el mercado relevante, ésta Autoridad debe considerar los
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criterios en él previstos, los cuales, permitiran acreditar lo anterior. Para lo cual se analizan
los siguientes criterios:

e “1, Su participacion en dicho mercado y si puede fijar precios unilateralmente o
restringir el abasto en el mercado relevante sin que los agentes competidores
puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder”.

Participacion de mercado

Para el andlisis del comportamiento de las cuotas de participaciébn en cada mercado
relevante definido se tomé en cuenta los ingresos generados por los agentes econémicos en
cada uno de ellos. Donde para la obtencién de sus participaciones, se sumaron las cuotas
individuales de cada uno de los medicamentos incluidos en cada mercado relevante que
pertenecen a una determinada empresa distribuidora, tomando en cuenta todas sus
presentaciones.

Como resultado de lo anterior, se indica que fue la empresa Bagd aquella que obtuvo las
mayores participaciones en cada mercado relevante definido (Cuadro N° 4), con cuotas que
varian entre el 34.39% (mercado MO1A de productos antiinflamatorios y antirreumaticos no
esteroideos, en comprimidos) y el 81.96% (mercado CO8D de bloqueantes selectivos de
canales de caicio con efectos cardiacos directos, en comprimidos). Lo anterior, en ningun
momento entiéndase que se trata de un solo mercado en conjunto, sino todo lo contrario.

Cuadro N° 4
Distribucion de cuotas de mercado por clase terapéutica segun ingresos promedio
Periodo: marzo 13 — junio 14

., Grupo . . . . Cuota de
N ATQ 3 Nivel Terapéutico Forma Farmacéutica Empresas Lideres Mercado
1 CO7A Agentes Beta-Bloqueantes CPR-CAP LAB. BAGO DE BOLIVIA SA  47,65%
2 CO07B Agentes Beta-Blogueantes y Tiazidas CPR-CAP LAB. BAGO DE BOLIVIA SA 81,08%
3 C08D Bloqueantes Selectivos de Canales de Calcio con Efectos CPR-CAP LAB. BAGO DE BOLIVIA SA 81,96%

Cardiacos Directos

4 CO09A Inhibidores De La Eca, Monodrogas CPR-CAP LAB. BAGO DE BOLIVIA SA  42,32%
5 MO1A Productos Antiinflamatorios Y Antirreumaticos No Esteroideos INYECTABLE LAB. BAGO DE BOLIVIA SA  34,39%
6 _MO5B8 Agentes Que Afectan La Estructura Osea Y La Minerafizacion _INYECTABLE LAB. BAGO DE BOLIVIASA 63.45%

Fuente: AEMP en base a informacién proporcionada por empresas distribuidoras.

Capacidad para fijar precios

Los medicamentos que Bagd distribuye tienen diferentes presentaciones, tanto segun su
forma farmacéutica como las unidades por caja que posee cada una de ellas, incluso dentro
de un mismo mercado relevante se presenta tal situacion.

Lo anterior, se entendera mejor a través de un ejemplo, en medicamentos del mercado
relevante de Agentes Beta Bloqueantes en comprimidos (Grupo ATQ CO7A) dirigidos al
,\tratamiento principalmente de la Hipertension, Bagd tiene 6 medicamentos que compiten
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contienen dos tipos de principios activos (Carvedilol y Atenolol), los cuales se diferencian
entre si por: i) la cantidad en miligramos que cada uno contiene, en el primer caso entre 6,25
y 12,5 miligramos gramos, y el segundo, entre 25 y 100 miligramos; ii) la cantidad de
unidades que tienen por caja, que oscila entre 20 y 40 comprimidos; vy iii) el pais de origen,
Chile o Argentina (Tabla N° 5).

TablaN° 5
Medicamentos del grupo CO7A en comprimidos distribuidos por Bagé

o . . Principio ATQ Forma Unidades X . .
N Cédigo Empresa Nombre Comercial Activo Nivel 3 Farmacéutica Caja Pais Origen Tipo
b M b - M o o e T
16 11209 LAB. BAGO DE BOLMASA BLOCAR 12,5 mg x 30 cpr CARVEDILOL CO7A CPR-CAP 30 CHILE Marca
17 #1210 LAB. BAGO DE BOLMASA BLOCAR 6,25 mg x 30 cpr CARVEDILOL CO7A CPR-CAP 30 CHILE Marca
18 11212 LAB. BAGO DE BOLMASA BLOCAR 25mgx30cpr CARVEDILOL CO7A CPR-CAP 30 CHILE Marca
19 1-6301 LAB. BAGO DE BOLMASA PLENACOR 100 x 20 cpr  ATENOLOL CO7A CPR-CAP 20 ARGENTINA Marca
20 1-6302 LAB. BAGO DE BOLMASA PLENACOR 25x40cpr ATENOLOL CO7A CPR-CAP 40 ARGENTINA Marca
21 16303 LAB. BAGO DE BOLMA SA PLENACOR 50 x 20 cpr _ ATENOLOL CO7A CPR-CAP 20 ARGENTINA _Marca

Fuente: Anexo N° 1 de la Resolucion.

Es importante resaitar que se trata de medicamentos éticos, los cuales, precisan de una
receta médica para ser consumidos por un paciente, y sobre éste criterio médico se dispone
el gramaje, cantidad y tipo de medicamento que trate un determinado cuadro de
hipertensién.

Al respecto, la empresa Bagd tiene una gama de seis medicamentos en un solo mercado
relevante (grupo terapéutico), y como propietaria de aquellos posee la libertad y potestad de
promocionar a través de la visita médica a especialistas, a las propias farmacias o a través
de seminarios informativos, aquel medicamento que a su criterio comercial y en un ambito
nacional es el que necesita mayor apoyo comercial. En el entendido que los seis poseen
caracteristicas similares de contrarrestar la hipertensiéon en el cuerpo humano.

Lo anterior, establece una estrategia de diferenciacion de cada medicamento, no solo por su
accion terapéutica, sino a través del principio activo, gramaje, unidades por caja y pais de
origen. Elementos que en conjunto faciltan a Bagd promocionar un determinado
medicamento, mediante la visita médica y asi fijar precio de tal manera de obtener la mayor
cuota de participacién en cada mercado definido. Factor que no puede ser replicado por sus
competidores en funcién al menor numero de medicamentos incluidos en cada mercado
relevante.

En consecuencia, los altos niveles de cuotas de mercado se explican por la diferenciacion de
medicamentos que ha logrado Bagé dentro de cada mercado relevante, lo que le permite
atender las necesidades especificas de farmacias de acuerdo a su clasificacién de
capacidad de pago o volumen de compra en todo el pais, producto del impulso de la
promocioén de sus visitadores médicos.
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Las consideraciones previas son validas para todos los grupos terapéuticos analizados, ya
que Bagd sigue idénticas estrategias de manera coordinada para diferenciar sus
medicamentos, es decir, para introducir medicamentos con nuevas presentaciones, asi como
con precios distintos en cada departamento, a fin de atender las necesidades de diferentes
grupos de consumidores, por ejemplo, farmacias de barrio localizadas en Tarija o las
cadenas de farmacias ubicadas en Santa Cruz.

e “2. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente
puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores”.

El analisis de las barreras de entrada esta referida a las condiciones de entrada a un
determinado mercado, en el caso que nos atafe, se trata de establecer si existen
condiciones del tipo estructural o estratégico que hagan de cada mercado relevante
determinado tenga limitaciones para el ingreso o permanencia de empresas competidoras, lo
cual deterioraria las condiciones de competencia en cada uno de ellos y por ende
acrecentarian el liderazgo de la empresa Bagé6. Lo anterior, no debe entenderse que se
evaluaran las barreras que ésta tendié en cada mercado, sino, aquellas condiciones que
puedan alterar o limitar la oferta de medicamentos.

Para el efecto, se analizan las barreras estructurales y estratégicas:
Barreras estructurales

Una de las principales barreras de entrada identificadas en el sector de distribucion de
medicamentos corresponde a los costos hundidos, los cuales pueden ser de dos tipos:

i. Costos exogenos, donde se identifica una escala minima de operacion alta y costos
irrecuperables invertidos en infraestructura y obtencién de permisos (p. €j., exigencias
técnicas de seguridad y eficacia de los medicamentos a través de la obtencién del
RSM vy los requisitos para la apertura de una empresa distribuidora®). Para obtener
descuentos que permitan a un entrante bajar precios competitivos, es necesario
acceder a volumenes de medicamentos de alta rotacion y tener una presencia a nivel
nacional (al menos en el eje troncal del pais, LPZ-CBB-SCZ), lo que obliga a una
importante inversién en infraestructura logistica.

i. Costos endégenos, los mismos responden principalmente a los gastos en publicidad
y promocion, en especial la visita médica, material de apoyo (p.ej. afiches) y
patrocinio de eventos, los cuales definen el posicionamiento de ciertas marcas
propias en desmedro de medicamentos de la competencia o del tipo genéricos.

37 Véase el Anexo N° 1 para los requisitos de apertura de una empresa distribuidora y el Anexo N° 4 que detalla
los requisitos para la obtencion del RSM.
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Los medicamentos de origen importado, deben ingresar al pais cancelando un arancel
aduanero®® que oscila entre los 5-15%°°, sin embargo, paises como Chile se encuentran
exentos de dicho pago en funcién a convenios suscritos con Bolivia*, lo cual facilita el
ingreso4c11e sus medicamentos y disminuye de sobremanera las barreras existentes a su
entrada”".

Barreras estratégicas

A nivel mundial la utilizacién de patentes*? determina la principal barrera de ingreso en la
industria farmacéutica, lo cual se refleja en la creaciéon de marcas propias de laboratorios

8 |a Aduana Nacional de Bolivia tiene incluido un médulo dentro de su Sistema de Ventanilla Unica Virtual, el
cual tiene el propdsito de prestar soporte a los tramites de autorizacion previa de importaciones de medicamentos
(incluidas materias primas) a cargo de UNIMED. Sistema que facilita en Ultima instancia la gestién de tramites de
importacion dentro de la misma Aduana. Para un detalle véase http://apad2.aduana.gob.bo/.

De acuerdo a la Circular MS/VMySP/DGSS/UNIMED/CR/4/2015 de 11 de febrero de 2015, UNIMED otorgé un
periodo de tiempo de inscripcion de empresas para tramites de Autorizacion de Certificado de Despacho
Aduanero, a partir del 12 de febrero hasta el 06 de marzo de 2015 Disponible en
http://unimed.minsalud.gob.bo/unimed/archivos_unimed/Circular RS 04 2015.pdf.

% para un detalle de los aranceles de medicamentos, véase el Anexo N° 5.

“° En funcion al Acuerdo de Complementacion Econémica N° 22 celebrado entre Bolivia y Chile (suscrito y
entrado en vigencia el 06 de abril de 1993 e internalizado mediante D.S. N° 23538 del 30 de junio de 1993) y a
través del Séptimo Protocolo Adicional vigente a partir del 1°de agosto de1997, se otorgan preferencias de
arancel 0% a la importacién de medicamentos en la partida 30.04 (Medicamentos -excepto los productos de las
partidas 3002, 3005 6 3006- constituidos por productos mezclados o sin mezclar, preparados para usos
terapéuticos o profilacticos, dosificados -incluidos los administrados por via transdérmica- o acondicionados para
la venta al por menor).

! Resalta el hecho de que de acuerdo al Arancel Aduanero de Importaciones vigente al 2014, los denominados
Productos Quimicos Organicos (Capitulo 29), los cuales sirven como materias primas para la fabricacién de
medicamentos en Bolivia deban pagar un arancel del 5-10% y medicamentos terminados estén exentos de
cualquier pago (MEyFP, 2014). Este elemento pone en menores condiciones competitivas al producto nacional, lo
cual se refleja en que unicamente el 30% de los RSM sean de origen nacional.

“2 De acuerdo al Servicio Nacional de Propiedad Intelectual (SENAPI), la “Patente es un derecho que otorga el
Estado mediante su Oficina Nacional Competente, por el que se concede por un tiempo limitado al inventor el
derecho a impedir que cualquier tercero sin su consentimiento explote comercialmente el producto o
procedimiento objeto de la patente, en contraparte y con el consentimiento del inventor el contenido de la
invencién podra ser divulgada con el objetivo de contribuir a la innovacion y al desarrollo tecnologico del pais”.

Respecto al mercado farmacéutico, la modalidad de proteccion estaria relacionada con Patentes de Invencion,
las cuales consisten en “Derecho de exclusividad sobre una invencion la cual es una solucién técnica a un
problema, o una nueva forma de hacer algo, pudiendo ser de producto o procedimiento siempre que tenga
novedad, nivel inventivo y aplicacion industrial, de acuerdo a lo establecido en el Art. 14 de la Decision 486 de la
Comunidad Andina de Naciones. La patente de invencion concedida cuenta con proteccién por el periodo de
veinte (20) afios improrrogables, contados a partir de la fecha de presentacién de la solicitud”. Para un detalle en
Bolivia véase http://www.senapi.gob.bo/Propiedadindustrial.asp?lang=ES.
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principalmente internacionales, donde el uso de un nombre comercial patentado por cada
laboratorio, que presenta el medicamento como un bien unico y oculta las posibilidades de
sustituirlo por otros, por ejemplo, medicamentos genéricos*’. La barrera responde, a criterio
de los fabricantes, a los altos costos incurridos en Investigacion y Desarrollo (1+D), los cuales
para una nueva entidad molecular (principio activo) introducida en el mercado mundial
promedian los USD 1.500 MM*.

En el sector farmacéutico boliviano, existen importantes asimetrias de informaciéon en
relacién a lo que el paciente conoce de un medicamento (p. €j., accion terapéutica y calidad)
y el consejo del médico o farmacéutico en funciéon a la prescripcion de un determinado
farmaco, en particular, de la marca a la cual pertenece.

- A lo cual se anade la fidelidad de marca que tienden a presentar los médicos (en particular, a
través de los incentivos que puedan recibir de las empresas distribuidoras a través de la
promocion de sus medicamentos), incrementando de ésta manera la percepcidén que tienen
los pacientes de “menor calidad” de los medicamentos genéricos, lo cual, representando una
barrera a la entrada. Cuestién que entorpece la competencia y genera precios de mercado
artificialmente altos en especial en medicamentos recetados.

Por tanto, se concibe a esto ultimo y a la receta en si, como instrumentos capaces de derivar
la demanda de pacientes hacia ciertos medicamentos especificos, estando la presion
competitiva entre empresas que enfocan sus esfuerzos en la promociéon hacia médicos y en
el desarrollo de marcas, antes que en la competencia en precios*.

Las empresas lideres en la distribucion al por mayor de medicamentos en Bolivia, en general
son empresas de larga trayectoria en los mercados nacionales y con un sélido conocimiento

El periodo de 20 afios es congruente con las disposiciones incluidas en los Aspectos de los Derechos de
Propiedad inteiectual relacionados con el Comercio (ADPIC) de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en
los cuales se exige que todos sus paises miembros reconozcan dicho periodo de tiempo. Danzén, P. M. (2014).
Competencia en la Industria Farmacéutica. CRC. (Danzon, 2014).

3 Garcia-Millan, A. J., Alonso-Cargonell, L., Lopez-Puig, P., & Priego-Alvarez, H. R. (Enero-Abril de 2012).
Segmentacién del mercado farmacéutico consumidor de medicamentos en Cuba. (S. d. Tabasco, Ed.) Salud en
Tabasco, 18(1), 8-13.

“4 Mestre-Ferrandiz, J., Sussex, J., & Towse, A. (2012). The R&D Cost of a New Medicine. Londres: Office of
Health Economics.

4 Ademas de la incompatibilidad de incentivos en la relacion médico-paciente, existen otros problemas de
agencia que pudieran agravar el escenario planteado. Por ejemplo, un médico, incluso sabiendo que una
medicina es equivalente terapéuticamente a otra y es a la vez de menor costo, podria preferir recetar la mas cara
si es que el laboratorio que produce este medicamento le traspasa parte de sus renta por ello, lo cual es del todo
.2 racional para los laboratorios (en términos agregados, les resulta mas conveniente traspasar rentas al médico que
"7 1! rebajar el valor del producto a los consumidores). FNE. (2013). Estudio sobre los efectos de la bioequivalencia y

G

+/{ la penetracion de genéricos en el ambito de la libre competencia. Santiago: Fiscalia Nacional Economica.FNE,
2013).
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de su funcionamiento, integradas verticalmente con la etapa de importacion o produccién
local. Siendo los requisitos reglamentarios para su creacibn muy poco exigentes,
considerados que no son excluyentes en su cumplimiento. Considerandose que la barrera
mas importante de entrada al negocio es aquella relacionada con el conocimiento de
aspectos claves de la actividad local (p. €j., conocimiento técnico o “know how” del negocio),
tales como: i) procedimientos de inscripcién y re-inscripcion de medicamentos en los RSM
del UNIMED, ii) participacion en compras publicas (licitaciones pubicas en el CEASS), iii)
sensibilizacion de médicos prescriptores (a través de los visitadores médicos) y iv)
vinculacion comercial con las farmacias a nivel de cadenas o del tipo independientes®.

No se identifican barreras estratégicas del tipo para-arancelarias relacionadas al RSM cuyos
requisitos de tramitacion no son considerados exclusorias, tampoco aquellos requerimientos
técnicos exigidos de Buenas Practicas de Manufactura (BPM)*’ ni aquellos relacionados
estudios de bioequivalencia y biodisponibilidad que no son requeridos actualmente en el pais
para poder comercializar un determinado medicamento. Lo cual define un escenario donde
mas bien se facilita el acceso de farmacos importados.

En conclusion:

e Respecto a las barreras de entrada del tipo estructural, éstas se consideran bajas en
cada mercado relevante analizado, lo cual facilta la entrada al mercado de
medicamentos sometidos a condiciones menos rigidas que otros paises para su
registro.

e En relacién a las barreras estratégicas, éstas refuerzan a las estructurales una vez
ingresado el medicamento al mercado, lo cual, se efectiviza a través de la prevalencia
de las marcas propias y a la obtencién licencias de productos patentados, donde se
define una estrategia nacional que refuerza la posicién de las empresas lideres que
cuenta con una mayor cuota de mercado a través de una fuerte presencia comercial
e influencia sobre médicos o farmacéuticos que recetan o sugieren el consumo de
uno u otro medicamento, respectivamente.

e “3. La existencia y poder de sus competidores en el mercado relevante”.

La empresa Bagé fue identificada como la empresa dominante en cada mercado relevante
definido, donde las cuotas de mercado de las 3 primeras empresas competidoras en cada
mercado no alcanzan a superar la participacion de aquella. Ademas no se identifica una
marcada influencia de las empresas competidoras sobre el comportamiento de Bagé en cada

“ petrecolla, D. y. (2011). Estudio Regional de las Condiciones de Competencia en la Cadena de Distribucion
Mayorista y Minorista de Medicamentos en Centroamérica y Panama. Grupo Centroamericano de Politica de

Competencia y Banco Interamericano de Desarrollo. Panama: Grupo Centroamericano de Politica de la
Competencia.

" Mediante Resolucion Secretarial N° 0296 de 18 de junio de 1997, se aprueban las normas de buenas practicas
de manufactura y buenas practicas de laboratorio adecuadas para Bolivia.
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grupo terapéutico analizado. Donde las participaciones del primer competidor oscilan entre el
13.0% (mercado de Agentes Beta—Bloqueantes, CO7A en comprimidos) y el 25.9% (Agentes
que afectan la estructura Osea y la Mineralizacion, MO5B en inyectables), lo cual, representé
que la participacién de Bago fue 3.67 y 2.45 veces mas alta que su principal competidora
(Cuadro N° 5).

Cuadro N° §
Cuotas de mercado de empresas competidores por grupo terapéutico segun ingresos
Periodo: marzo 2013 — junio 2014

Cuotas de Mercado {%)
N° Grupo Nivel Farmacolégico Forma . Empresa Lider Empresa C idores
ATQ3 Farmacéutica =
Lider ter 2do 3er

1 CO7A  Agentes Beta-Bloqueantes CPR-CAP Lab. Bago de Bolivia S.A 47,7% 13.0% 77%  72%
2 C07B Agentes Beta-Bloqueantes y Tiazidas CPR-CAP Lab. Bago de Bolivia S.A 81,1% 18.2% 07% e

3 C08D Blogueantes Selectivos de Canales de Calcio con Efectos Cardiacos Directos CPR-CAP Lab. Baao de Bolivia S.A 82.0% 12.9% 42% 0.9%
4 CO9A Inhibidores De La Eca, Monodrogas CPR-CAP Lab. Bago de Bolivia S.A 42,3% 19.6% 10,4% 9.0%
5 MO1A Productos Antiinflamatorios Y Antireumaticos No Esteroideos INYECTABLE Lab. Bago de Bolivia S.A 344% 15,6% 14,8% 10,2%
6 _MOS5B  Agentes Que Afectan La Estructura Osea Y La Mineralizacion INYECTABLE Lab_Bago de Bolivia S.A 63,5% 259% 57% 4.9%

Fuente: AEMP en base a informacion de empresas distribuidoras.

Lo anterior, defini6 un escenario donde las preferencias de los clientes de Bagé
(principalmente farmacias) se inclinaron por productos de ésta, tal y como lo demuestra su
importante cuota en cada mercado relevante. Participaciones que responden a su presencia
y capacidad de atencién a nivel nacional, ya sea a través de regionales propias o a través de
terceros (p.ej. Oruro).

En consecuencia, de acuerdo a lo indicado se mostrd una menor capacidad de los
competidores de Bagd en los seis grupos terapéuticos analizados, y por ende en cada
mercado relevante determinado a nivel nacional.

e “4. Las posibilidades de acceso del agente econémico y sus competidores a
fuentes de insumos”.

Cabe indicar que, los medicamentos con Registro Sanitario y de origen importado no
precisan de insumo alguno para su distribucion al por mayor, salvo los procedimientos
suficientes para su importacién*.

Los laboratorios industriales nacionales en su calidad de competidores directos en cada
mercado relevante analizado, poseen como insumo esencial para la produccion-fabricacion
de medicamentos los denominados principios activos. En general estos compuestos son de
origen importado, en especial de India y China, pero también de paises de Latinoamérica (p.
ej., La Republica Argentina) o Europa (p. ej., Republica Federal de Alemania). Lo mismo
sucede con otro tipo de materias primas, tales como excipientes (p. €j., azlcar, almidon de
maiz y alcohol etilico purificado de grado farmacéutico), que en funcién a los estandares

48 Importacion de medicamentos, articulos 42, 43 y 45 del D.S. 25235 (Reglamento a la Ley de Medicamentos N°
1737).
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internacionales requieren un cierto nivel de calidad, que en general lo proporcionan
empresas extranjeras*.

De acuerdo a lo indicado en el analisis de barreras estructurales, los productos quimicos que
sirven como materias primas para la fabricacion de medicamentos en Bolivia deben pagar un
arancel del 5-10%°, mientras que los medicamentos terminados estan exentos de cualquier
pago”'. Este elemento pone en condiciones competitivas desventajosas al producto nacional
respecto a los medicamentos importados, lo cual se refleja en que Unicamente el 29% de los
Registros Sanitarios sean de origen nacional.

En conclusién, la disponibilidad de materias primas (principios activos) sujeta al pago de un
arancel del 5-10% otorga a las empresas importadoras una ventaja competitiva a su favor,
de tal manera de convertirse en una menor capacidad para competir de laboratorios
industriales locales, con las mismas condiciones en contra las importadoras, dentro de cada
mercado relevante determinado, en especial, donde Bagd posee una mayor cuota de
mercado (Cuadro N2 6).

Cuadro N° 6
Distribucion de medicamentos por pais de origen
Periodo: marzo 2013 - junio 2014

N° {'\TQ Grupo Farmacoldgico Nivel ATQ 3 Forma Empresa Pais de Origen
Nivel 3 Farmacéutica Bolivia Otro
1 CO7A AGENTES BETA-BLOQUEANTES CPR-CAP D380 6
Competidor 5 42
2 CO78 AGENTES BETA-BLOQUEANTES Y TIAZIDAS CPR-CAP D280 2
Competidor 3
3 C08D BLOQUEANTES SELECTIVOS DE CANALES DE CALCIO CON EFECTOS CPR-CAP Bago 3
Competidor 4
4 CO9A [INHIBIDORES DE LA ECA, MONODROGAS CPR-CAP Bago 3
Competidor 13 23
5 MO1A PRODUCTOS ANTIINFLAMATORIOS Y ANTIRREUMATICOS NO ESTEROIDEOS  INYECTABLE Bago > 3
Competidor 28 32
6 MO5B AGENTES QUE AFECTAN LA ESTRUCTURA OSEA Y LA MINERALIZACION INYECTABLE Bago 1
Competidor 5
Total general 54 124

Fuente: AEMP, Anexo N° 1.

e “5, Su comportamiento reciente”

“ Para un detalle de los excipientes utilizados para distintas formas farmacéuticas (p. ej., comprimidos, liquidos,
etc.), vease UTEPI. (2009). Andlisis del Sector Farmacéutico Nacional. Asuncion: Unidad Técnica de Estudios
para la Industria.

% Arancel Aduanero de Importaciones vigente al 2014, Productos Quimicos Organicos (Capitulo 29).

> MEyFP. (2014). Arancel Aduanero de Importaciones 2014. La Paz: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
- Viceministerio de Politica Tributaria.
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El horizonte temporal sobre el cual se analizaron las condiciones de competencia en cada
mercado relevante definido, corresponde a 16 meses (marzo 2013 — junio 2014), los cuales
fueron fraccionados en 4 cuatrimestres, de tal manera de facilitar el analisis del
comportamiento reciente de variables, tales como, cuotas de mercado y precios unitarios de
la empresa dominante identificada (Laboratorios Bagd de Bolivia S.A)) y sus tres mas
cercanos competidores en cada mercado relevante determinado.

La empresa integra las etapas de importacion-produccion local con la de distribucion al por
mayor, a través de oficinas localizadas en todas las capitales de departamento, con
excepcién de Oruro y Potosi, donde cuenta con distribuidores minoristas independientes. A
continuaciéon se presenta el comportamiento de aquellos mercados relevantes sujetos a
estudio (Cuadro N° 7):

Cuadro N° 7

Evolucion de cuotas de mercado y precios promedio ponderados por empresas,
cuatrimestres y clase terapéutica

Periodo: marzo 2013 - junio 2014

" Grupo Nivel ::rr::- Empresa Cuotas de Mercado segln Ingresos (%) Pre:’:?::;:medlosponderndos
ATQ3  Farmacolégico céutica Nombre Tipo :iann- 1erQ 2doQ 3erQ 4toQ terQ 2doQ 3erQ 40 Q

1 Co7A Agentes Beta- CPR-CAP PHARMATECH BOLIVIANA S/ Competidor 2 14.9% 10:5% 11?7% 14:8% 1?50 1;69

Bloqueantes SOUTH AMERICAN EXPRESE Competidor 3 8.8% 8.8% 7.4% 6,0% 055 0.49
PHARMA INVESTI SRL Competidor 4 7.0% 7.2% 6,8% 7.9% 164 1.60

Agentes Beta- LAB. BAGO DE BOLIVIA SA  Lider 1 924%  781% 804% - 768% 218 212

2 CO078 Bloqueantes y CPR-CAP DROGUERIA INTI SA Competidor 2 76% 21.8% 18.6% 21.5% 239 2.24
Tiazidas QUIMFA BOLIVIA SA Competidor 3 0.0% 0.0% 1.0% 1.7%
Bloqueantes LAB. BAGO DE BOLIVIA SA Lider 1 810% 79.0% :848%  83,3% 2,09 1,99

3 cosD Selectivos De CPR-CAP PHARMA INVESTI SRL Competidor 2 1.1% 1566% 11.5% 134% 1.35 133
Canales De Caicio SOCOMAN SA Competidor 3 7.3% 43% 2.8% 2,2% 0,38 0,39
Con Efectos IMFAR SRL Comp 4 0.7% 1.1% 0.9% 1.1% 0.60 0,58

. LAB. BAGO DE BOLIVIASA  Lider 1 438%  415% - 434% .- 404% .- 098 0,801

4 CO9A Inhibidores De La CPR-CAP PHARMATECH BOLIVIANA S/ Compe@dor 2 226% 16,9% 17.7% 22.t% 2,54 270

Eca, Monodrogas DROGUERIA INTI SA Competidor 3 73% 13.9% 891% 10.8% 0.12 0,16
HAHNEMANN SA Competi 4 73% 8,3% 9.1% 11.5% 0.09 0,08

Productos LAB. BAGO DE BOLIVIA SA  Lider "1 35,7% ©:318% - 33.7% 372% 865 139

5  MOTA Antiinflamatorios Y INYECTABLE PHARMA INVESTI SRL Competidor 2 47% 19.4% 18,2% 17.8% 19,91 20,98
Antireumaticos No DROGUERIA INTI SA Competidor 3 20.4% 148% 1.9% 126% 6,71 6.27
Esteroideos COFAR SA Competidor 4 14.4% 11,8% 9,5% 4.8% 597 587
Agentes Que LAB. BAGO DE BOLIVIA SA  Lider TH . 61.1% 842% 62,8%  484%  1.081. " 1009

6 MOS8 Afectan La INYECTABLE SCHMIDTS PHARMA SRL  Competidor 2 346% 17% 266%  363%  2.060 1.504
Estructura Osea Y PHARMATECH BOLIVIANA S/ Competidor 3 0.0% 75% 46% 11.3% 767
La Mineralizacion RAICES IMPORT EXPORT LT Competidor 4 3,6% 6.6% 5.9% 4.0% 280 202

Fuente: AEMP en base a informacion de empresas distribuidoras.

Del cuadro anterior, se observa una estabilidad en el valor de sus cuotas de mercado en el
tiempo de Bagé y con ligeros cambios en aquellas relacionadas a sus tres principales
competidores en cada mercado relevante. Del otro lado, del analisis de la evolucién de los
precios promedio (expresados en términos reales) la tendencia es de reducirse en el tiempo.

Tomando como ejemplo el primer mercado relevante, CO7A - Agentes Beta-Bloqueantes en
comprimidos, cuyos resultados pueden ser aplicados al resto de mercados. Se percibe la
importante diferencia entre las cuotas que mantienen la empresa Bagé y sus tres principales
competidores, lo cual, refleja la independencia que posee ésta primera mas alla de la presion
competitiva que puedan ejercer los 18 competidores restantes en dicho mercado (Grafico N°

}/ 1). Esto Ultimo, a pesar del hecho de que Bago no posee los precios mas altos, lo cual indica
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que no necesariamente los medicamentos menos caros son los que absorben la demanda
de un grupo terapéutico, lo cual, permite inferir que existen otras variables distintas al precio
que dan cuenta de la demanda de medicamentos en un determinado mercado relevante

Los determinantes que podrian estar relacionadas a la demanda de un medicamento en
particular, parten de las motivaciones recibidas por las farmacias al momento de adquirir un
medicamento, de acuerdo al criterio de la receta médica, lo que en ultima instancia establece
el consumo de un medicamento por parte de los pacientes. A pesar del hecho de que en
teoria todos los medicamentos que pertenecen a un mismo mercado relevante pueden ser
considerados sustitutos.

Grafico N° 1

Evolucion cuatrimestral de cuotas de mercado y precios reales en el mercado CO7A -
Agentes Beta-Bloqueantes (CPR)

Periodo: marzo 2013 - junio 2014

Cuotas de Mercado : Precios -
CO07A-CPR tab. Bago de Bolivia S.A. CO7A-CPR | Lab. Bago de Bolivia S.A.
g 49.4% 41.7% 49.2% g2
< 50.0% PO e 44,5% e .
e ol RN Ll A
g 00 g " vge T e e ®.._ g
o~ o e -
Za00% S 10 140 139 N
g 2 114
2 200% 5
o
€ 10.0% % 5 050
(2] T Q.
0,0% . Y
terQ 2do Q 3erQ 4to Q
~ + LAB BAGO DE BOLIVIA SA terQ 2o Q 3erQ 40Q
i PHARMATECH BOLIVIANA SA - lﬁf:&REmG% ICDE gg'[;\\;::rq S:SA
R ﬁﬂ&:’ﬁfggﬁ" SEfPRESS SABAE S4) . SOUTH AMERICAN EXPRESS SA(SAE SA}
i PHARMA, INVESTI SRL

Fuente: AEMP en base a informacion de empresas distribuidoras.

De acuerdo a lo observado en el cuadro y graficos anteriores, la empresa Bagd es aquella
que posee las mayores participaciones en cada mercado relevante definido (resaltadas)
durante los cuatro cuatrimestres analizados (marzo 2013 — junio 2014), en los cuales, las
cuotas de mercado y precios promedio de Bagé no se modificaron de manera considerable a
lo largo del tiempo en sus valores, reflejando una estabilidad y un comportamiento
independiente por parte de la empresa Bagd en relaciéon a sus principales competidores, lo
que en definitiva acrecentdé su poder de mercado en cada grupo terapéutico en el cual fue
considerada como lider.

e “6. Los demas criterios que sean sustentados desde el punto de vista econémico y
legal”.

indices de concentracién
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Como herramientas para establecer el grado de concentracién en un determinado mercado
relevante, son utilizados los indices de concentracién de Hirschmann y Herfindahl®? y el C4%,
En particular, la utilidad en su calculo esta relacionada a identificar aquellos segmentos de
mercado en los cuales se presenta una alta concentracién de cuotas de mercado, de tal
manera de concluir si existen mayores o menores condiciones de competencia en los
segmentos analizados.

Los valores del indice HHI aplicado a cada mercado relevante identificado y para todo el
periodo analizado (marzo 2013 — junio 2014), permiten concluir que se trata de mercados
con una alta concentracién, salvo el mercado de Productos Antiinflamatorios vy
Antirreumaticos no Esteroideos en inyectables (Codigo ATQ MO1A), donde es considerado
moderado su nivel de concentracion® (Cuadro N° 8).

Cuadro N° 8
Relacion de HHI (0-10.000 puntos), C4 (%) segun mercado relevante
Periodo: marzo 2013 - junio 2014

N° ATQ Grupo Terapéutico Forma HHI Cc4
Nivel 3 Farmacéutica Segun Segun
Ingresos Ingresos
(%)
1 CO7A Agentes Beta-Bloqueantes CPR-CAP 2.648 75,6%
2 C07B Agentes Beta-Bloqueantes y Tiazidas CPR-CAP 6.907 100,0%
3 C08D Bloqueantes Selectivos de Canales de Caicio con Efectos CPR-CAP 6.902 100,0%
Cardiacos Directos
4 CO9A Inhibidores De La Eca, Monodrogas CPR-CAP 2.437 81,3%
5 MO1A Productos Antiinflamatorios Y Antireumaticos No Esteroideos INYECTABLE 1.855 75,0%
6 MO5B Agentes Que Afectan La Estructura Osea Y La Mineralizacién INYECTABLE 4,754 100,0%

Fuente: AEMP en base a informacion de empresas distribuidoras.

%2 £| indice de Hirschmann y Herfindahl (HHI, por sus siglas en inglés) mide el grado de concentracién en un
determinado mercado, tiene valores de 0 a 10.000 puntos y es igual a la suma de los cuadrados de las
participaciones de mercado (HHI = Yf.,q{). El valor minimo corresponde a una situacion de mercado altamente
atomizada, en la cual el mercado se divide entre un gran numero de agentes econémicos, cada uno de tamaro
poco significativo. En el otro extremo, el valor maximo corresponde a una situacion de monopolio puro, en que un
solo agente economico detenta el 100% del mercado. MDPyEP. (2010). Manual de Practicas Anticompetitivas. La
Paz: Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

%3 El indice C4 es un indice de concentracién que toma en cuenta la participacién de mercado de las primeras 4
empresas de un determinado mercado relevante, se calcula a través de la siguiente formula: (C;, = Liia;).
MDPYEP. (2010). Manual de Practicas Anticompetitivas. La Paz: Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia
Plural.

% De acuerdo a la Resolucion Administrativa RA/AEMP/DTDCDNIN®071/2014 de 17 de julio de 2014, que
aprueba el Reglamento para la Graduacion de Infracciones y Aplicacion de Sanciones en el marco del Decreto
Supremo N° 29519 y su Reglamento, se indican los niveles de concentracién de un determinado mercado a
través del indice de concentracion HH!, considerandose los rangos de aita, moderada y baja concentracion entre
un valor mayor a 2.000, entre 1.000 y 2.000 y menor a 1.000 puntos, respectivamente.
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El calculo anterior se encuentra refrendado por los valores que arrojan los indices C4, los
cuales, determinan que las primeras cuatro empresas en todos los mercados relevantes
poseen mas del 75% de participacion, es decir, mercados altamente concentrados.

En conclusiéon, de los seis grupos terapéuticos en los cuales Bagé tiene la mayor cuota de
mercado se obtuvieron niveles de concentracion alta, siendo moderada en sélo uno de ellos
(mercado MO1A en inyectables). Lo anterior, define un limitado nivel de competencia en cada
mercado relevante investigado, lo cual, acrecienta el poder de mercado de Bagé en cada
uno de ellos.

Promocion

El articulo 2 del reglamento de autorizaciéon de promociones empresariales® establece las
condiciones sobre las cuales se podran entregar premios de cualquier denominacién vy
cuando se trate de disponibilidad limitada de premios presenta tres modalidades: sorteo,
azar o cualquier otro medio de acceso o en forma directa. En el ambito de aplicacion del
mencionado reglamento no se limita de manera explicita al sector farmacéutico, por lo tanto,
también es aplicable a éste Ultimo.

La normativa anterior, se basa en lo dispuesto en el articulo 13 y 18 de la Ley N° 453% y el
Decreto Supremo N° 2130%, respectivamente, que definen las condiciones sobre las cuales
deben aplicarse las promociones mencionadas.

En consecuencia, las denominadas promociones aplicadas en el sector farmacéutico® se
refieren a todas las actividades informativas y de persuasion desplegadas por fabricantes y
distribuidores con objeto de inducir a la prescripcién, el suministro, la adquisicion o la
utilizacién de medicamentos™. Se trata de una herramienta de mercadeo que poseen las
empresas para impulsar aquellos medicamentos que distribuyen, consistente en que un
equipo de visitadores médicos®™ establece contacto con los médicos (identificados
previamente por especialidad como los cardidlogos) que prescriben farmacos principalmente
del tipo requerido a través de receta.

55 Reglamento aprobado por la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social del Juego mediante Resolucién
Regulatoria N° 01-00003-15 de 27 de marzo de 2015.

% Ley general de los derechos de las usuarias y de las consumidoras y consumidoras.

% Reglamento a la Ley N° 453.

%8 Normas Eticas para la Promocion de Medicamentos aprobada por el MSyD mediante Resolucién Secretarial N°
0136 del 01 de marzo de 1994 Documento adaptado al relativo a los “Criterios Eticos para ia Promocion de
Medicamentos” publicado en 1988 por la OMS.

% Op. Cit. 54

® Articulo 14 de la Resolucion Secretarial N° 0136. Op. Cit. 55.
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Sumado a esto, se organizan congresos o lanzamientos de nuevos farmacos, cursos de
actualizacién, seminarios, asi como la misma visita a las farmacias, con el objetivo de
asegurar que éstas ultimas dispongan del medicamento y asi puedan agilizar su venta y
posibiliten su oferta, utilizando para ello: muestras médicas®’, panfleteria u otro elemento que
comunigue las caracteristicas del farmaco. De tal manera de orientar al médico o
farmaceéutico su decision de receta o venta, respectivamente, en funcién a las necesidades
de los pacientes.

De igual manera, la Resolucion Secretarial N° 0136 de! Ministerio de Salud y Deportes,
también sefiala lo siguiente®: i) la promocidn en forma de beneficios financieros o materiales
no se extendera al personal de salud ni sera recabada por éste, ya que podria influir en la
prescripcién de medicamentos; ii) queda prohibido ofrecer incentivos o premiar a las
personas encargadas de adquirir, recetar o despachar medicinas, recomendandose a los
empleadores (ejecutivos de las empresas distribuidoras) que la parte principal de la
remuneracion de los visitadores médicos no debe estar directamente relacionada con el
volumen de ventas. Elementos que limitan los incentivos econdmicos hacia los visitadores
médicos, médicos especialistas y profesionales farmacéuticos para prescribir o sugerir un
determinado farmaco. Sin embargo, como se demuestra durante el analisis técnico la
prevalencia de medicamentos de marca en las ventas reflejan lo contrario.

La empresa Bagd se encuentra en la capacidad de realizar campanas promocionales a
escala nacional en los medicamentos éticos incluidos en cada mercado relevante estudiado,
donde se precisa una receta médica. Actividad concentrada principalmente a través de sus
equipos de visitadores médicos.

En consecuencia, la empresa Bagd establece una ventaja ante aquellas empresas mas
pequefias que no cuentan con la logistica suficiente de visita médica a nivel nacional ni los
recursos econémicos que faciliten aquello; incrementando su posiciéon en cada mercado y
por ende su poder de influencia en aquellos.

Publicidad

En relacién a la publicidad®® de medicamentos®™, ésta se la dirige Unicamente a farmacos
populares u OTC® previo analisis y autorizacién por la Comision Farmacolégica Nacional y la

' EJ Articulo 17 de la Res. Sec. 0136 sefiala que “Podran entregarse, previa solicitud, pequefias cantidades de
muestras gratuitas de medicamentos de venta bajo receta y legalmente disponibles a los profesionales de la
salud”, quedando prohibida la distribucion de muestras médicas para promocion de medicamentos hacia el
publico en general (Art. 18 Res. Sec. 0136). Op. Cit. 54.

62 Articulos 7, 16 y 21 de la Resolucion Secretarial N° 0136. Op. Cit. 54.
& Articulos 9-13 de la Resolucion Secretarial N° 0136. Op. Cit. 54.

54 En el sector farmacéutico, a nivel mundial existen restricciones especificas en relacion a la publicidad de
medicamentos, siendo una de las justificaciones para imponer estas restricciones el hecho de “... permitir que
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Direccion de Medicamentos y Tecnologia en Salud (actualmente UNIMED). Medicamentos
que no requieren receta y son de venta libre en establecimientos distintos a las farmacias (p.
ej., antigripales vendidos en tiendas de barrio). Los OTC pueden ser anunciados en medios
de comunicacién, a través de avisos televisivos, impresiones en periédicos o gigantografias
en calles o avenidas.

Sin embargo, los medicamentos sujetos a investigacién corresponden a aquellos que
precisan receta médica (éticos), por lo tanto, la empresa Bagd no podria de acuerdo a la
normativa vigente, utilizar los canales convencionales de publicidad (p.ej. spots en
televisiébn). En consecuencia, no se generan ventajas sobre sus competidores y asi la
publicidad no se convierte en un factor que incremente su posicion de liderazgo en cada
mercado relevante investigado.

De todo lo anterior, quedd acreditado el poder sustancial de mercado de Bagd sobre cada
mercado relevante determinado.

1.5.5 Objeto o efecto de la conducta

La conducta que se atribuyé a Bagé fue contraria a la competencia si se demuestra que la
misma tuvo por objeto o efecto el desplazar, impedir o crear ventajas exclusivas, tal y como
lo sefiala el articulo 11 del D.S. 29519.

Lo anterior se fundamenta partiendo del hecho de que el 69% de los clientes de las
empresas distribuidoras son farmacias: individuales, de grupo o cadenas. Esto ultimo,
también incluye a Bagé. Por lo tanto, estos establecimientos pueden optar por beneficios de
descuentos por tipo de pago o volumen de compras, independientemente de su ubicacién.
Es decir, una farmacia de La Paz tiene el mismo trato que una localizada en Santa Cruz, en
funcién a la politica comercial aplicada por Bagd a nivel nacional, elemento que establece
una igualdad de condiciones de trato.

Ahora bien, una vez acreditado el poder sustancial de mercado de Bagd sobre los seis
grupos terapéuticos investigados, los cuales, determina un mercado relevante distinto e
independiente uno del otro, el efecto que se observé sobre cada uno de ellos estuvo
relacionado a la generacidon de ventajas exclusivas que recibieron aquellos clientes,
especialmente farmacias, al momento de adquirir medicamentos a precios uniformes en todo
el pais. De tal manera que Bagé distribuyé los costos de transporte entre todos estos, lo

estas compaiias se promocionen podria llevar a una mayor demanda por medicamentos inducida por la
publicidad, en parte debido a que las personas no familiarizadas con el tema no tendran la capacidad para
comparar y contrastar adecuadamente los diferentes productos. Otra razén que se aduce es que la publicidad
puede contribuir a manipular los temores del consumidor. El mayor uso de farmacos resultante podria ser
negativo para la salud y reducir la capacidad de contencién de los costos de los servicios de salud”. OECD.
(2011). Herramientas para la evaluacion de la competencia: Volumen Il. Pp. 52-59.

® Se entiende por medicamento de venta libre (OTC, Over The Counter) aquellos cuya entrega o administracion
no requiere de la autorizacion facultativa o receta médica (Art. 13 Res. Sec. 0136).
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cual, se tradujo en que en algunos departamentos se obtengan medicamentos a un precio
mayor al que obtendria si se aplicasen correctamente precios en funcion a costos. Esto
Ultimo repercutié en los pacientes ubicados en distintas regiones que tuvieron que adquirir
medicamentos a un precio mayor que al de La Paz, con el efecto negativo de reduccion de
sus ingresos e incremento de costos de salud.

En consecuencia, se tiene acreditado el dano producido sobre la competencia en cada
mercado relevante donde Bagé tuvo poder sustancial de mercado.

1.6 Participacion de los directores, administradores, gerentes, apoderados u otras
personas de la empresa en la posible comisién de conductas anticompetitivas

En base a los diferentes indicios expuestos sobre la presunta comisién de practicas
anticompetitivas relativas enmarcadas en el articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N°
29519, realizadas por Bagd en su calidad de empresa distribuidora al por mayor de
medicamentos. Se generaron indicios de que personeros de dicha empresa habrian
participado en las decisiones que motivaron la posible comisién de dichas conductas
anticompetitivas, conforme lo establecido en el articulo 20, paragrafo 1%, de la citada
disposicién.

El mencionado articulo, establece la necesidad de evaluar las posibles sanciones aplicables
a los directores, gerentes y otros que hayan participado en las decisiones que motivaron a
través de sus decisiones, la aplicacién de las posibles conductas anticompetitivas
identificadas en el analisis técnico.

En este sentido, la aplicacion de este articulo esta sujeta a la identificacién previa de las
responsabilidades y funciones especificas de los distintos ejecutivos y directores de las
empresas distribuidoras de medicamentos investigadas, en la facultad de tomar decisiones
que hubieran motivado la aplicacion de las posibles practicas anticompetitivas evidenciadas.
A lo cual a continuacién, se procede a realizar una valoracion de la informacién
proporcionada por aquellas.

-
N’

Responsabilidades y funciones del Presidente del Directorio de Laboratorios Bagé de
Bolivia S.A. que generan indicios de participacion en las decisiones que motivaron la
comision de las presuntas conductas anticompetitivas identificadas por la AEMP

E! articulo 314 del Cédigo de Comercio® indica que: “El presidente del directorio inviste la
representacion legal de la sociedad. Los estatutos pueden prever la representacion conjunta
con uno o mas directores o gerentes...”, pudiéndose inferir en base al citado articulo que el
Presidente del Directorio seria el responsable de las decisiones relativas a la gestion del

% E| articulo 20, paragrafo Il del Decreto Supremo N° 29519, sefiala que “Cuando se trate de personas
colectivas, las sanciones se aplicaran ademas a los directores, administradores, gerentes, apoderados u otras
personas que hayan participado en las decisiones que motivaron la aplicacién de las mismas”.

" Decreto Ley N° 14379 de 25 de febrero de 1977, promulgado en el gobierno del Gral. Hugo Banzer Suarez.
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negocio, situaciéon corroborada por lo dispuesto en el articulo 325 del citado Cédigo, el cual
sefala que: “El presidente o, en su caso, el gerente, cuando lo exijan razones de urgencia
podran adoptar medidas adecuadas en la gestiéon de los negocios sociales, con cargo de
ratificacién por el directorio en su préxima reunién”.

En ese sentido, el Presidente del Directorio de la empresa distribuidora de medicamentos, al
ejercer la representacion legal de su sociedad y en su capacidad para adoptar medidas
adecuadas en la gestion de los negocios, han participado en las decisiones que motivaron la
comisién de la conducta anticompetitiva relativa de discriminacién de precios.

Por lo tanto, en el marco de sus atribuciones y de su capacidad para adoptar medidas
adecuadas en la gestion de los negocios durante el periodo analizado de marzo de 2013 a
junio de 2014, se concluye que el Presidente del Directorio de la empresa Bagé participd en
las decisiones que motivaron la comisién de las conductas anticompetitivas identificadas,
habiendo sido identificado como:

Tabla N° 6
Presidente del directorio con indicios de participacion
Periodo: marzo 2013 - junio 2014

Indicios de participacion

Empresa Distribuidora Presidente del Directorio conductas relativas
Articulo 11, D.S. N° 29519
Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. Wolfgang Apt Sussmann (1) Numeral 10)

Fuente: AEMP en base a informacién de empresas distribuidoras.
Nota: (1) El Sr. Wolfgang Apt Sussmann fallecié en el afio 2014 en su calidad de Presidente
del Directorio durante el periodo investigado.

En definitiva, identificado el Presidente del Directorio de Laboratorios Bagd de Bolivia S.A.
que ejerci6 funciones durante el periodo investigado, se establece que éste es responsable
de haber participado de las decisiones que motivaron la comision de las conductas
anticompetitivas relativas identificadas en la figura de discriminacion de precios.

Responsabilidades y funciones del Gerente General de Laboratorios Bagé de Bolivia
S.A. que generan indicios de participacion en las decisiones que motivaron la
comision de las presuntas conductas anticompetitivas identificadas por la AEMP

El articulo 327 del Cédigo de Comercio, en cuanto a la designacién de Gerentes, establece
que: “El directorio puede delegar sus funciones ejecutivas de la administracién, nombrando
gerentes o gerentes generales o especiales, que pueden ser directores o no con facultades y
obligaciones expresamente sefialadas. El cargo de gerente sera remunerado y su mandato
revocable en todo tiempo por acuerdo del directorio. Los gerentes responden ante la
sociedad y terceros por el desempefio de su cargo, en la misma forma que los directores”.
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En funcién a lo anterior y de acuerdo a los poderes otorgados para la administraciéon general
a la Gerente General de la empresa investigada, a continuacién se identificé aquella persona
que ejercia dichas funciones en el periodo analizado (Tabla N° 7).

Tabla N° 7
Gerente general con indicios de participacion
Periodo: marzo 2013 - junio 2014

Indicios de
participacion
conductas
relativas
Articulo 11, D.S. N°
29519

Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. Maria Renee Centellas de Antezana Numeral 10)
Fuente: AEMP en base a informaciéon de empresas distribuidoras.

Empresa Distribuidora Gerente General

En sintesis, ante la existencia de la comisién de conducta anticompetitiva relativa (numeral
10 del articulo 11 del Decreto Supremo N° 29519), por parte de Bagd, en aplicaciéon del
articulo 20, paragrafo Ill del Decreto Supremo N° 29519, el personal ejecutivo de esta
empresa es pasible de sancién por su participacion y responsabilidad en las decisiones que
motivaron la comision de dichas conductas.

En funcién a la existencia de elementos probatorios recabados durante el procedimiento de
diligencias preliminares, sumados a los que fueron aportados por la Empresa y su Gerente
en los memoriales de respuesta a los cargos y los exhibidos en la etapa de presentacion de
pruebas durante el procedimiento sancionador, los cuales en conjunto y de manera individual
no fueron desvirtuados por Bagod, permiten acreditar y sustentar la conducta anticompetitiva
relativa que se inicié en contra de Bagé y su Gerente en la Resolucion.

CONSIDERANDO: (Analisis juridico de los descargos de Laboratorios Bagé de Bolivia
S.A. y Maria Reneé Centellas de Antezana)

Que, la empresa Laboratorios Bagdé de Bolivia y Maria Reneé Centellas de Antezana
considerados como “el administrado”, “la empresa” o “Laboratorios Bagé de Bolivia S.A”
presentaron los mismos argumentos expuestos a continuacién, con relaciéon a situaciones de
orden juridico:

3.1. Falta de fundamentacion de la RA/AEMP/DTDCDN/N° 127/2015 de 03 de
agosto de 2015.

“..los Informes AEMP/DTDCDN/MAVY N° 084/2015 de 10 de julio de 2015 y
AEMP/DTDCDN/RMC N° 087/2015 de 10 de julio de 2015, no han sido puestos en
conocimiento del administrado a momento de efectuar la notificaciébn con la
RA/AEMP/DTDCDN/N® 127/2015 de 03 de agosto de 2015 [...] o integramente incorporados
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en la redaccién de la misma, considerando que los mismos conforme lo establecido en la
mencionada Resolucién son el fundamento para la emision de la misma, [...] y si los mismos
no han sido incorporados en su integridad o no fueron notificados al administrado, convierte
en insuficiente la fundamentacién de la misma, requisito esencial del acto administrativo,
conforme lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo”.

“La jurisprudencia ampliamente sefialada... {(SC 0752/2002 - R; SC 1369/2001 - R; SC
1365/2005 - R y SC 2227/2010 - R) ...apoya la conclusién a la que podemos arribar respecto
a la falta de fundamentacién de la RA 127/2015, debido a que la misma no ha incorporado
integramente las valoraciones efectuadas y contenidas en los informes que hemos
mencionado y que fueron la base para emitir la Resolucién Administrativa mediante la que se
remiten los cargos a nuestra empresa, generando un escenario de inobservancia al debido
proceso en desmedro del administrado”.

El mencionado vicio procesal no es subsanable con la inclusién parcial o conforme lo
menciona la RA 127/2015 “descrito en lo pertinente” del contenido del Informe Técnico
AEMP/DTDCDN/MAVY/N® 084/2015 y de la omisién de incluir el contenido del Informe Legal
AEMP/DTDCDN/RMC/N° 087/2015 de 10 de julio de 2015, al contrario el administrado tiene
todo el derecho de conocer los elementos facticos, la valoracion de las circunstancias que
motivaron la emisién de la RA 127/2015 y la base del anélisis que permitié concluir la
existencia de presuntas conductas violatorias de Jla competencia, extremos que en su
integridad, hasta la fecha no son de conocimiento del administrado y que generan un
escenario de incertidumbre e indefensién que solicitamos cese adecuando la conducta a
derecho haciendo conocer al administrado los informes en su integridad”.

De la supuesta faita de conocimiento de los informes técnico AEMP/DTDCDN/MAVY/N°
084/2015 y juridico AEMP/DTDCDN/RMC/N°® 087/2015 de parte de la empresa
Laboratorios Bago de Bolivia S.A.

De acuerdo a los descargos de la empresa Laboratorios Bag6é de Bolivia S.A. transcritos
precedentemente, el primero de ellos argumenta que los informes técnico y juridico que
respaldan [a RA 127 no habrian sido puestos en su conocimiento a tiempo de notificar dicha
resolucion. Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo a la normativa aplicable vigente, la
AEMP tiene la obligacién de practicar la notificacion en las formas previstas de los Actos
Administrativos descritos en los articulos 25 y 26 del reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 27175, esta obligacién no incluye la notificaciéon de informes.

Al mismo punto, el administrado hace énfasis en que los informes técnico y legal en cuestion,
hasta la fecha no son de su conocimiento atribuyéndole este desamparo o descuido a la
AEMP. Sin embargo la normativa en cuanto al acceso a la informacién es amplia en materia
administrativa y en este sentido se cita:

Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo,
Articulo 18° (Acceso a Archivos y Registros y Obtencién de Copias)

I. Las personas tienen derecho a acceder a los archivos, registros puablicos y a los documentos
que obren en poder de la Administracion Publica, asi como a obtener certificados o copias
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legalizadas de tales documentos cualquiera que sea la forma de expresién, gréfica, sonora, en
imagen u otras, o el tipo de soporte material en que figuren.

Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 27175

Articulo 28.- (Acceso a la Informacién).

1. Los trémites administrativos en el SIREF| son publicos, teniendo derecho el interesado o la
persona que la represente legalmente, acceso a la informacién y antecedentes respectivos, de
acuerdo a los requisitos que establezca la ley y la Superintendencia correspondiente. La
informacién, documentos, copias legalizadas y duplicados que requieran los interesados se
podran obtener a solicitud escrita dirigida a la Superintendencia respectiva, siempre que se
refieran a tramites en los que sean directamente interesados. En caso de negativa, podréan
interponer los recursos respectivos, previo cumplimiento de los Articulos 19 y 20.

Reglamento de Regulacion de la Competencia aprobado por Resolucién Ministerial N°
190 del Ministerio de Produccion y Microempresa.

Articulo 29. (Acceso a documentacion). Los agentes econémicos que intervengan en el
procedimiento y aquellos que acrediten un derecho subjetivo o interés legitimo y que se
relacione con el procedimiento en el que intervienen o con el derecho o interés que invocan,
tendran acceso a la documentacién cursante en la Superintendencia. Podran obtener a su
costa, mediante peticion escrita, certificados y copias legalizadas o simples.

El expediente podra ser examinado, salvo aquella informacién que la Superintendencia
califique como confidencial.

Como ha podido observarse de la bateria normativa aplicable al caso, la empresa
Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. se encontraba en todo momento en el derecho de acudir a
las instalaciones de la AEMP y revisar y conocer los citados informes o en su caso solicitar
copia simple o legalizada de los mismos. Sin embargo, no existe constancia alguna de que el
representante legal de la empresa o alguna persona debidamente acreditada a nombre de la
empresa se haya apersonado o hubiere realizado su peticion para conocer los antecedentes
del proceso sancionador del cual eran objeto.

Esta situacion, deja en evidencia de parte del administradp la falta de seguimiento al proceso
en el cual se establecieron cargos en su contra, intentando la empresa crear un vicio
inexistente al sefialar segun criterio propio, es decir sin ningun respaldo normativo, que si los
informes no han sido incorporados en su integridad o no fueron notificados al administrado,
la fundamentacién de la RA 127 (de cargos) seria insuficiente, lo cual nos lleva al siguiente
punto de analisis.

De la supuesta insuficiencia de fundamentacién a la RA 127.

La empresa Laboratorios Bago de Bolivia S.A. presenta su argumento como si la RA 127 que
establece los cargos en su contra se hubiese emitido sin fundamentacién alguna, lo cual no
es evidente. A efecto de corroborar la posicion de la AEMP, es suficiente observar que
ademas de las 52 paginas de analisis técnico y juridico, la normativa exige para el inicio del
procedimiento administrativo sancionador (RA 127) unicamente la existencia de indicios de
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infraccion al Decreto Supremo N° 29519 (art. 19, RM 190), los cuales fueron desarrollados a
lo largo de dicha Resolucién.

Asimismo, no debe olvidarse que la RA 127 se constituye en una resoluciéon que no tiene
caracter definitivo o determinativo porque no define la situacion procesal de los sujetos, y
que si bien requiere fundamentacién como cualquier otro acto administrativo en este caso
para formular los cargos encontrados, difiere de la fundamentacion para confirmarlos o
desestimarios, asi lo establece la RM 190 a través de su articulo 3, parrafo segundo al
sefalar. “Las Resoluciones Administrativas mediante las que, la Superintendencia imponga
sanciones, deberan contener las consideraciones de orden técnico y juridico, por las cuales
se determiné imponer la sancion” (énfasis afadido), exigiendo una valoracién técnica y
juridica que se encuentra a lo largo de todo el texto de la Resolucion.

Revisadas las tres sentencias constitucionales (SC 0752/2002 - R; SC 1365/2005 - Ry SC
2227/2010 - R), sobre las cuales la empresa fundamenta la supuesta vulneraciéon de la
AEMP al debido proceso por emitir una Resolucion con fundamentacién insuficiente, se
observa que las mismas sentencias hacen referencia a resoluciones definitivas y no a
resoluciones de formulacion de cargos.

Por otra parte, tomando el mismo fragmento citado por la empresa, de la Sentencia
Constitucional 0752/2002 - R, que hace referencia a la Sentencia Constitucional 1369/01 -
R, como bien se transcribe a continuacién:

“...el derecho al debido proceso, entre su ambito de presupuestos exige que toda Resolucion
sea debidamente fundamentada. Es decir, que cada autoridad que dicte una Resolucién debe
imprescindiblemente exponer los hechos, realizar la fundamentacién legal y citar las normas
que sustenta la parte dispositiva de la misma”.

Se observan tres aspectos que una Resolucidon debe cumplir: exposicién de hechos,
fundamentacién legal y citar las normas que sustentan la parte dispositiva de la misma. Al
respecto, la exposicién de hechos se realiza a través del analisis técnico contenido en la RA
127 que considerando toda la informacién proporcionada y recolectada de los diversos
actores pertinentes del mercado relacionado con la distribucién de medicamentos establece
de forma detallada la venta en el territorio nacional de los productos de la empresa a precios
distintos segun la region del pais en la que se encuentre. En cuanto a la fundamentacion
legal y las citas normativas que sustentan la parte dispositiva se puede observar el apartado
correspondiente a la subsuncion de la acciéon que adecua los hechos descritos en el analisis
técnico a la normativa aplicable, en este caso al articulo 11, numeral 10 del Decreto
Supremo N° 29519, adecuacion que sustenta en la parte dispositiva la existencia de indicios
de contravencién a la norma y permite formular los cargos respectivos. De este modo, el
administrado ha conocido de manera suficiente cuales fueron las razones por las cuales se
le inicié el procedimiento administrativo sancionador.

Evidentemente la fundamentacién puede ser aun mas amplia y exhaustiva recurriendo a la
doctrina, la analogia y realizando comparacién de casos realizados en los paises de la
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region o en el mundo, etc.; sin embargo, en dicha instancia del procedimiento sancionador
(notificacion de cargos), la AEMP como es su atribuciéon de acuerdo al articulo 16, numeral 4
del Decreto supremo N° 29519, observa como suficiente, clara y concisa toda la informacion
contenida en la RA 127. Esta posicion es respaldada por la Sentencia Constitucional
1365/2005 - R, de igual forma citada por la misma empresa en su defensa, que en su parte
pertinente sefiala:

‘Finalmente, cabe sefialar que la motivacion no implicard la exposicion ampulosa de
consideraciones y citas legales, sino que exige una estructura de forma y de fondo. En cuanto
a esta segunda, la motivacion puede ser concisa, pero clara y satisfacer todos los puntos
demandados, debiendo expresar el Juez sus convicciones determinativas que justifiquen
razonablemente su decisién en cuyo caso las normas del debido proceso se tendrén por
fielmente cumplidas. En sentido contrario, cuando la resolucién atin siendo extensa no traduce
las razones o motivos por los cuales se toma una decisién, dichas normas se tendrén por
o' vulneradas”.

Es decir que, la RA 127 es concisa y clara llegando a exponer los motivos que dieron lugar a
formular cargos en contra de la empresa; en el siguiente punto se analizara cual es el
contenido suficiente de una resolucion de formulacién de cargos.

Del contenido de una resolucion de cargos en materia de defensa de la competencia.

La empresa Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. cita la linea jurisprudencial de la Sentencia
Constitucional 2227/2010 — R con relacién a los elementos que deberia contener el
fundamento de la RA 127:

“Es imperante ademas precisar que toda resolucién ya sea jurisdiccional o administrativa, con
la finalidad de garantizar el derecho a la motivacién como elemento configurativo del debido
proceso debe contener los siguientes aspectos a saber: a) Debe determinar con claridad los
hechos atribuidos a las partes procesales, b) Debe contener una exposicion clara de los
aspectos facticos pertinentes, ¢) Debe describir de manera expresa los supuestos de hecho
contenidos en la norma juridica aplicable al caso concreto, d) Debe describir de forma
individualizada todos los medios de prueba aportados por las partes procesales, e) Debe
- valorar de manera concreta y explicita todos y cada uno de los medios probatorios producidos,
asignandoles un valor probatorio especifico a cada uno de ellos de forma motivada, f) Debe
determinar el nexo de causalidad entre las denuncias o pretensiones de las partes procesales,
el supuesto de hecho inserto en la norma aplicable, la valoracion de las pruebas aportadas y
la sancién o consecuerncia juridica emergente de la determinacién del nexo de causalidad
antes sefialado”

A tiempo de recordar que la RA 127 no es una resolucién de caracter definitivo porque no
define la situacién juridica y procesal de las personas, ni pone fin a una actuacion
administrativa, a continuacién se analiza conforme al procedimiento descrito en el
... Reglamento aprobado por Resolucion Ministerial N° 190 el contenido de una resolucion de
7" notificacion de cargos.
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Al respecto, con caracter previo al inicio del procedimiento administrativo sancionador, el
citado reglamento exige una etapa previa de investigacién preliminar en el cual se deberan
identificar los siguientes elementos descritos en la Resolucién Ministerial No. 190 articulo 15,
paragrafo Ill:

a) Si las personas individuales o colectivas presuntamente responsables de los hechos
susceptibles de iniciacién del procedimiento estan individualizadas;

b) Las normas supuestamente vulneradas en el &mbito de la competencia;

¢) Siexisten indicios sobre la existencia de la practica denunciada y su duracion,

d) El/ ambito de la conducta, con el objeto de determinar si es aplicable la norma nacional o la
norma supranacional con los resultados que ello acarrea;

e) Sila supuesta practica anticompetitiva afectaria el interés publico;

f)  Sila accién ha prescrito.

g) Otras circunstancias o hechos relevantes para el caso.

Considerando lo anterior, la RA 127 en su pagina 29 dentro el apartado correspondiente a
las diligencias preliminares desde el inciso a) al inciso f) contiene el desarrollo de todos estos
puntos, que consideran toda la documentacion recabada en etapa de investigacion.

Asimismo, el articulo 22 del mismo reglamento establece en su inciso a) cual es la
fundamentacion considerada como suficiente para la emisiéon de la Resolucidén de apertura o
de notificacion de cargos (RA 127), y esta fundamentacion comprende lo siguiente:

a) La practica anticompetitiva objeto de investigacién, las caracteristicas de los bienes o
servicios que estarian siendo objeto de la préactica, los bienes o servicios similares
presuntamente afectados, la duracién de la préactica, la identificacién de las partes, su
relacién econémica existente con la préactica, la relacién de los elementos de prueba
presentados; y

Al respecto, de la lectura de la misma RA 127 y en funcién a todos los elementos aportados
técnica y juridicamente, en su pagina 36, en el considerando correspondiente al inicio del
procedimiento sancionador de forma concisa se definen cada uno de los elementos descritos
en el citado articulo e inciso, completando de esta forma la fundamentacion que exige la
normativa vigente en materia de defensa de la competencia para el caso de la emisién de
resoluciones administrativas de inicio de proceso o notificacion de cargos.

Caso contrario ocurre con la fundamentacién de este argumento de descargo por parte de la
empresa Laboratorios Bagé de Bolivia S.A., toda vez que sefialando cual es la informacion
gue deberia contener una Resolucién (definitiva) de acuerdo a la Sentencia Constitucional
2227/2010 - R, no logra identificar cuales de dichos elementos no fueron incluidos en la RA
127, limitandose a sefialar a nuestro entender que el hecho de no haber transcrito de forma
integra los informes técnicos y legales en cuestion, ya constituye a la resolucién como
infundada, siendo que la Sentencia Constitucional 2227/2010 — R no establece como
elemento “esencial’ que se transcriba el contenido de los informes, sino que el Tribunal
Constitucional es amplio y da una guia de los elementos que deberia contener una
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resolucion definitiva, los cuales luego de una lectura de la RA 127, en lo pertinente
considerando su calidad de resolucion no definitiva, son evidentes.

3.2. Andlisis del Informe Técnico, incorporado parcialmente a la RA 127/2015
(analisis juridico).

“... procederemos a efectuar un analisis de los puntos que fueron rescatados en la
redaccion de la Resolucion, a los efectos de demostrar que no se ha realizado un
analisis adecuado y en consecuencia el contenido del mismo, es carente de respaldo
y no se ajusta a la norma”.

“... El Manual de Practicas Anticompetitivas, aprobado mediante Resolucion
Administrativa de la AEMP, establece los pasos necesarios que deben observarse
para efectuar un anélisis econémico de competencia y poder concluir con la
existencia de posibles practicas anticompetitivas sancionables. Si se define el
Mercado Relevante sin considerar en forma adecuada estos criterios, es imposible
evaluar los defectos ocasionados, colocando al administrado en absoluta indefension,
en contra de las garantias establecidas por la normativa boliviana”.

‘La normativa nacional, establece los componentes esenciales y los procedimientos
para efectuar un anélisis de competencia de los mercados, estos componentes
establecen que el analisis debe contener cinco elementos:

1. Identificacién del mercado relevante.

2. Andlisis de concentracién en el mercado relevante.

3. Evaluacion de poder de mercado.

4. Evaluacion de la competencia dinamica.

5. Evaluacion de la eficiencia econémica y de los beneficios asociados a la

estructura de mercado al adoptar las medidas de promocién y defensa de la

competencia.”

“Con este anélisis, es inexplicable como es que razonablemente la Autoridad ha
podido concluir y otorgar la calidad de Empresa con poder dominante en el mercado y
en consecuencia genere cargos por supuestas practicas anticompetitivas en el
mercado de medicamentos en territorio nacional. Reiteramos que los pasos y las
consideraciones a tomar en cuenta en cada uno de ellos, son pasos que se
encuentran especificados en el Manual de Préacticas Anticompetitivas, que pese a
esta circunstancia la Autoridad no los ha considerado correctamente”.,

De la supuesta pericia de la empresa Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. al afirmar el
supuesto incorrecto proceder de la AEMP en el analisis de conductas
anticompetitivas.

En este punto, la empresa Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. realiza una serie de
cuestionamientos y conjeturas al trabajo de la AEMP en la emision de la RA 127 que
sugieren lo siguiente: “...no se ha realizado un analisis adecuado y en consecuencia el
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contenido del mismo, es carente de respaldo y no se ajusta a la norma’; “Si se define el
mercado relevante sin considerar en forma adecuada estos criterios, es imposible evaluar
los defectos ocasionados...”; “La normativa nacional, establece los componentes
esenciales y los procedimientos para efectuar un analisis de competencia en los
mercados...”; “Con este analisis, es inexplicable como es que razonablemente la

Autoridad ha podido concluir...” (énfasis anadido).

Los cuestionamientos son realizados por la empresa a titulo personal con criterios propios,
es decir sin citar normas, articulos, doctrina, legislacién comparada o por ultimo un informe
pericial, lo cual le resta seriedad y credibilidad a las afirmaciones de la empresa. Es sabido
que las conductas anticompetitivas son fenébmenos econdémicos de connotaciones juridicas,
cuyo anadlisis necesariamente requiere del apoyo técnico especial en materia de defensa de
la competencia, el cual no se ha acreditado en el presente punto de andlisis, lo cual conlleva
a que sus observaciones sean dudosas y sin sustento aparente alguno, buscando confundir
a la Autoridad con jurisdiccion nacional y de suficiente trayectoria y experiencia en el analisis
y resolucion de casos en materia de defensa de la competencia.

Sefala que el Manual de Practicas Anticompetitivas establece los pasos necesarios para el
analisis econdémico de competencia y poder concluir con la existencia de posibles practicas
anticompetitivas sancionables sin embargo no sefiala cual es esa Resolucién que la hace
imperativa para el analisis de conductas anticompetitivas, tal vez porque es una guia interna
o una herramienta mas que puede ser utilizada por la AEMP para el analisis de practicas
anticompetitivas tal como faculta a la AEMP el articulo 16, numeral 4) del Decreto Supremo
N° 29519 que sefala: “Establecer los criterios, asi como los instrumentos analiticos
adecuados para el efectivo cumplimiento de sus atribuciones en aplicacién consistente a los
principios establecidos en el presente Decreto Supremo y sus reglamentos”.

De igual forma, la empresa sefala que la normativa nacional, establece los componentes
esenciales y los procedimientos para efectuar un analisis de competencia de los mercados,
sin especificar cual es esa normativa nacional que obliga a la AEMP en materia de defensa
de la competencia, ademas del Decreto Supremo N° 29519, la Resolucién Ministerial N° 190
del Ministerio de Produccién y Microempresa (hoy Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural), que aprueba el Reglamento de Regulaciéon de la Competencia en el marco
del Decreto Supremo N° 29519 y la Resolucién Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N®
071/2014 de 17 de julio de 2014, que aprueba el Reglamento para la Graduaciéon de
Infracciones y Aplicacion de Sanciones en el marco del Decreto Supremo N° 29519 y su
Reglamento, y su Anexo 1 Guia para la Aplicacién y Célculo de Sanciones.

El Decreto Supremo N° 29519, establece a través de sus articulos 10 y 11, cuales son las
conductas anticompetitivas susceptibles de investigacion y sancién, por parte de la AEMP.
Por otra parte, el Reglamento aprobado por Resolucién Ministerial N° 190 establece el
procedimiento a seguir en el caso de investigaciones en materia de defensa de la
competencia. Y finalmente, la Resolucidon Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 071/2014,
establece cual es la metodologia para el célculo de ia sancién si corresponde, con lo cual la
bateria normativa en materia de competencia esta completa.
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Del Mercado Relevante y el Poder de Mercado de acuerdo al Reglamento aprobado por
Resolucién Ministerial N® 190.

La empresa sefiala que los articulos 12 y 13 del reglamento aprobado por Resolucién
Ministerial N° 190/2008, “...establecen los criterios minimos que se deben tomar en cuenta
para definir el Mercado Relevante y posteriormente establecer la existencia del Poder de
Mercado del Agente”.

Que, a efecto de establecer el alcance de los citados articulos, en primer lugar se debe
considerar el contexto en el que se hallan descritos, en este sentido ambos articulos (12 y
13) se encontrarian comprendidos dentro del Capitulo Il correspondiente a las Practicas
Anticompetitivas, este capitulo contiene cinco articulos, los cuales son desarrollados a
continuacion:

“Articulo 9. (Practicas anticompetitivas absolutas). Las practicas anticompetitivas absolutas
sefnaladas en el articulo 10 del Decreto Supremo N° 29519, son infracciones consideradas de gravedad
media y maxima, las mismas que, ante la evidencia de su ejecucion por parte del o los agentes
econdémicos involucrados bajo garantia del debido proceso, seran sancionadas con mulia o con la
suspension definitiva o temporal de sus actividades y en su caso, con la Revocatoria de la Matricula de
Comercio, de acuerdo a evaluacién econémica y justificacion legal en el marco de las disposiciones
normativas en Vigencia”.

Que, el articulo 9 establece que las practicas anticompetitivas absolutas son consideradas
de gravedad media y maxima por lo que hace referencia a las sanciones que podria
imponerse ante su comision.

Articulo 10. (Practicas anticompetitivas relativas). Las practicas anticompetitivas relativas sefialadas
en el articulo 11 del Decreto Supremo N° 29519, son infracciones que podran ser consideradas de
gravedad leve, media o maxima de acuerdo a la evaluacion de fas condiciones para su establecimiento y
determinacion del mercado relevante y del poder de mercado, conforme sefialan los articulos siguientes.

Que, el articulo 10 referido a las practicas anticompetitivas relativas, establece que estas son
- infracciones que podrian ser consideradas de gravedad leve, media 0 maxima de acuerdo a
N~ la evaluacion de las condiciones para su establecimiento y determinacion del mercado
relevante y del poder de mercado conforme sefalan los articulos siguientes, los cuales de
igual forma seran descritos. Sin embargo, con caracter previo se debe hacer referencia al
articulo inmediato siguiente.

Articulo 11. (Condicidn para establecer si las practicas anticompetitivas relativas deban ser

sancionadas). Para que las practicas anticompetitivas relativas, sefialadas en el articulo 11 del Decreto

Supremo N° 29519, deban ser sancionadas debera comprobarse:

1. Que el presunto responsable tiene poder sustancial sobre el mercado relevante; y

2. Que se realicen respecto de bienes o servicios que correspondan al mercado relevante de que se
. trate.

Que, el articulo 11 cita las condiciones para establecer si las practicas anticompetitivas
deben ser sancionadas. En este sentido, debe comprobarse que el presunto responsable
tenga poder sustancial sobre el mercado relevante y que las practicas anticompetitivas se
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realicen respecto de bienes o servicios que correspondan al mercado relevante de que se
trate

Articulo 12. (Determinacién del Mercado Relevante). Para la determinacién del mercado relevante,
deberan considerarse los siguientes criterios:

1. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto de origen nacional
como extranjero, considerando las posibilidades tecnolégicas, la medida en que los consumidores
cuentan con sustitutos y el tiempo requerido para tal sustitucion;

2. Los costos de distribucion del bien mismo; de sus insumos relevantes; de sus complementos y de
sustitutos desde otras regiones y del extranjero, teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y
restricciones no arancelarias, las restricciones impuestas por los agentes econdémicos o por sus
asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el mercado desde esas regiones;

3. Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros
mercados; y

4. Las restricciones normativas de caracter local, departamental, nacional o internacional que limiten
el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el acceso de los
proveedores a clientes alternativos.

Articulo 13. (Determinacion del Poder de Mercado). Para determinar si un agente econémico tiene
poder sustancial en el mercado relevante, debera considerarse:
1. Su participacion en dicho mercado y si puede fijar precios unilateralmente o restringir el abasto en
el mercado relevante sin que los agentes competidores puedan, actual o potencialmente,
contrarrestar dicho poder;

2. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar tanto
dichas barreras como la oferta de otros competidores;

3. Laexistencia y poder de sus competidores en el mercado relevante;

4. Las posibilidades de acceso del agente econémico y sus competidores a fuentes de insumos;

5. Su comportamiento reciente; y

6. Los demas criterios que sean sustentados desde el punto de vista econémico y legal.

Que, los articulos 12 y 13 del Reglamento aprobado por Resoluciéon Ministerial N® 190 si bien
sefialan la consideracién de unos criterios a efecto de determinar el mercado relevante y el
poder de mercado, debe considerarse en contexto que el fin de estas determinaciones es la
graduacién en la imposicién de sanciones. Este andlisis es respaldado por el mismo
Reglamento que en su articulo 10 (antes citado) sefala que las practicas anticompetitivas
relativas pueden ser consideradas de gravedad leve, media o maxima de acuerdo a la
evaluacion de las condiciones para su establecimiento y la determinacién del mercado
relevante y del poder de mercado, conforme sefialan los articulos siguientes, haciendo
referencia a los articulos 12 y 13 que segun la empresa son indispensables para la
investigacion.

Que, por lo expuesto precedentemente, la forma de determinar el mercado relevante y el
poder de mercado expuestos en el Reglamento aprobado por Resolucién Ministerial N° 190
son aplicables en el contexto citado, a efecto de determinar la gradualidad de la sancién. En
este sentido, haciendo referencia a los articulos 12 y 13, en caso de que se demuestren los
criterios en él insertos, Unicamente agravara la condicién de la empresa investigada a
efectos de la imposicién de una sanciéon mayor.

Que, nuevamente corresponde aclarar que existen herramientas aplicables en defensa de la
competencia y una de ellas es la descripcion del mercado relevante, el cual fue analizado
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con el fin de afectar un sector determinado alrededor del cual giraria la investigacién y este
analisis se halla contenido en la RA 127. En este sentido no se habria infringido o incumplido
norma alguna a efecto de la imposicion de sanciones, ni a efecto de la investigacion de una
posible practica anticompetitiva.

Que, ahondando en detalle, el Reglamento aprobado por Resolucion Ministerial N° 190, en
su articulo 15, en lo que refiere a la investigacion de las posibles practicas anticompetitivas,
establece una etapa de diligencias preliminares, la cual constituye una fase previa al inicio
del procedimiento sancionador. En este sentido, 1o que se buscara a efecto de dar inicio a
dicho procedimiento sera lo siguiente:

a. Si las personas individuales o colectivas presuntamente responsables de los hechos susceptibles de
iniciacion del procedimiento estan individualizadas;

b. Las normas supuestamente vulneradas en el &mbito de la competencia;

C. Si existen indicios sobre la existencia de la practica denunciada y su duracion;

d. E! ambito de la conducta, con el objeto de determinar si es aplicable la norma nacional o la norma
supranacional con los resultados que ello acarrea;

e. Si la supuesta practica anticompetitiva afectaria el interés publico;

) Si la accién ha prescrito.
g. Otras circunstancias o hechos relevantes para el caso.

Que, nétese que la determinacién del mercado relevante, asi como la determinacion del
poder de mercado no se exigen a efecto del inicio del procedimiento sancionador, en cambio
si se exige contar con indicios de infraccion al Decreto Supremo N° 29519 en sus articulos
10 y 11, tal como lo establece el articulo 19 del citado reglamento.

Que, por ultimo de acuerdo al articulo 22 del Reglamento aprobado por Resolucion
Ministerial N° 190, la Resolucion Administrativa de notificacion de cargos, debe ser motivada
y contener la siguiente informacién:

- La practica anticompetitiva objeto de investigacion.

- Las caracteristicas de los bienes o servicios que estarian siendo objeto de la practica;
- Los bienes o servicios similares presuntamente afectados;

- Laduracion de la practica;

- Laidentificacion de las partes;

- Surelacion econdémica existente con la practica;

- Larelacién de los elementos de prueba presentados.

Que, de acuerdo a lo descrito precedentemente, la determinacién del mercado relevante no
constituye un elemento esencial para la emisiéon de la RA 127, es decir para el inicio del
procedimiento sancionador.

Que, a manera de conclusién respecto a este argumento, corresponde aclarar que, de
acuerdo al contexto en el que se hallan descritos los articulos 12 y 13 del Reglamento
aprobado por Resolucién Ministerial N° 190, es posible establecer que su aplicacion se
refiere al caso de la graduacién de las sanciones, es decir si la sancién es leve, media o
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maxima. Por tanto, la determinaciéon del mercado relevante y del poder de mercado no
representa una condicionante esencial para el inicio de un procedimiento sancionador.

Que, por ultimo, respecto al analisis técnico realizado a efecto del inicio del procedimiento
sancionador, corresponde hacer una remisién a la RA 127 de notificacion de cargos vy la
documentacion que constituye los antecedentes del caso, de acceso irrestricto para la
empresa, que establecen las herramientas aplicables en el presente caso de analisis, en
resguardo de la libre competencia. Asimismo, deben observarse los criterios técnicos
establecidos en el presente acto administrativo que atienden los descargos de la empresa
referidos a la metodologia de analisis de las practicas anticompetitivas empleada por el ente
regulador.

CONSIDERANDO: (Subsuncién de la accion)

Concluida la valoracion y el analisis técnico y juridico a los argumentos de descargos y
prueba presentada por la empresa Laboratorios Bagd de Bolivia S.A.,, como se pudo
observar especificamente en el apartado 1.3, esta empresa no presenté los argumentos ni
descargos suficientes que desvirtien los cargos formulados en su contra mediante RA 127,
por lo que a continuacién se realiza la subsuncién de la accién correspondiente a efecto de
verificar la transgresién a la norma.

Subsuncién de la accion a la normativa aplicable en Defensa de la Competencia

i. Subsuncidén de la accién a la infraccion de Discriminacidon de Precios, prevista en
el articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519.

Los descargos presentados por la empresa, uno por uno fueron valorados técnicamente a
través de los apartados contenidos en el numeral 1.2. de la presente resolucién y asimismo
en lo que refiere a los argumentos juridicos, de igual forma fueron desvirtuados en el
considerando correspondiente al analisis juridico de los descargos presentados por la
empresa Laboratorios Bagé de Bolivia S.A., con lo cual corresponde confirmar los indicios de
conductas anticompetitivas expuestos en la RA 127,

De acuerdo al analisis técnico de la documentacién aportada por las empresas que forman
parte del rubro de distribuciéon al por mayor de medicamentos, en el caso de Laboratorios
Bagé de Bolivia S.A. se identificaron seis (6) grupos terapéuticos, los cuales conforma cada
uno un mercado relevante distinto e independiente de los demas, en los cuales esta empresa
posee poder de mercado, y asimismo, presenta una conducta de discriminacién de precios.
Es decir, la empresa establece distintos precios para diferentes clientes situados en igualdad
de condiciones, conducta descrita en detalle a continuacion:

1. Dentro el mercado de Agentes Beta — Bloqueantes (CO7A) — Blocar 12.5mg x 30
comprimidos, se observo en la RA 127 que la empresa Laboratorios Bagé de Bolivia S.A.
ofrece este producto a un precio determinado en el lugar de producciéon (La Paz), sin
embargo, establece injustificadamente distintos precios para el mismo producto a los

Direccion: Calle Batwallon Colorados N° 24 — Edificio “El Condor” Piso 11
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz ~ Bolivia 62
Pagina Web: www.autoridadempresas.gob.bo E-mail: aemp@autoridadempresas.gob.bo



v \\
T
HAEMP
i E J~ )
£STADO PLURINACIONAL P

DE BOLIVIA [y

comercializadores, en los ocho departamentos restantes del territorio nacional. Por
ejemplo, en los Departamento de Pando y Cochabamba, el precio del mismo producto se
incrementa en un 91% y 86%; y en otro Departamento como Santa Cruz, el precio del
producto se incrementa en un 25%, sin que exista una justificacidn razonable,
considerando que el costo de transporte Unicamente deberia representar un incremento
de 3% a 5%, porcentaje que notoriamente se vio excedido como mostré dicha resolucién,
generandose ventajas exclusivas en favor de quienes compran el producto a un menor
precio, frente a quienes compran el mismo producto a un precio mayor.

Dentro el mercado de Agentes Beta — Bloqueantes (C07C) — Plenacor D x 20
comprimidos, se observd en la RA 127 que la empresa Laboratorios Bagd de Bolivia S.A.
ofrece este producto a un precio determinado en el lugar de produccién (La Paz), sin
embargo, establece distintos precios para el mismo producto a los comercializadores, en
los ocho departamentos restantes del territorio nacional. Por ejemplo, en los
Departamento de Pando y Beni, el precio del mismo producto se incrementa en un 8%; y
en otro Departamento como Potosi, el precio del producto se reduce en un 8%, sin que
exista de por medio una justificacién razonable, considerando que el costo de transporte
unicamente deberia representar un incremento de 3% a 5%, porcentaje que notoriamente
se vid excedido como mostré dicha resolucién, generandose ventajas exclusivas en favor
de quienes compran el producto a un menor precio, frente a quienes compran el mismo
producto a un precio mayor.

Dentro el mercado de Bloqueantes Selectivos de Canales de Calcio con Efectos
Cardiacos Directos (C08D) — INCORIL AP 90 x 20 comprimidos, se observé en la RA 127
que la empresa Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. ofrece este producto a un precio
determinado en el lugar de produccién (La Paz). Sin embargo, establece distintos precios
para el mismo producto a los comercializadores, en los ocho departamentos restantes del
territorio nacional. Por ejemplo, en los Departamento de Pando y Beni, el precio del
mismo producto se incrementa en un 1% y 3%; y en los demas Departamentos como
Potosi 0 Cochabamba, el precio del producto se reduce desde el 1% hasta el 8%, sin que
exista de por medio una justificacién razonable, considerando que el costo de transporte
unicamente deberia representar un incremento de 3% a 5%, porcentaje que notoriamente
incluso era dejado de lado como mostré dicha resoluciéon, generandose ventajas
exclusivas en favor de quienes compran el producto a un menor precio, frente a quienes
compran el mismo producto a un precio mayor.

Dentro el mercado de Inhibidores de la ECA, Monodrogas (C09A) — Enalap 10 x 100
comprimidos, se observé en la RA 127 que la empresa Laboratorios Bagé de Bolivia S.A.
ofrece este producto a un precio determinado en el lugar de produccién (La Paz), sin
embargo establece distintos precios para el mismo producto a los comercializadores, en
los ocho departamentos restantes del territorio nacional. Por ejemplo, en los
Departamento de Pando y Santa Cruz, el precio del mismo producto se incrementa en un
149% y 145% respectivamente; y en otro Departamento como Chuquisaca, el precio del
producto se incrementa en un 92%, sin que exista de por medio una justificacién
razonable, considerando que el costo de transporte Unicamente deberia representar un
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incremento de 3% a 5%, porcentaje que notoriamente se vio excedido como mostré dicha
resolucion, generandose ventajas exclusivas en favor de quienes compran el producto a
un menor precio, frente a quienes compran el mismo producto a un precio mayor.

5. Dentro el mercado de Productos Antiinflamatorios y Antirreumaticos No Esteroideos
(MO1A) — Clofenac 75 x 20 inyectables, se observé en la RA 127 que la empresa
Laboratorios Bagd de Bolivia S.A. ofrece este producto a un precio determinado en el
lugar de producciéon (La Paz), sin embargo, establece distintos precios para el mismo
producto a los comercializadores, en los ocho departamentos restantes del territorio
nacional. Por ejemplo, en el Departamento de Santa Cruz, el precio del mismo producto
se incrementa en un 60% y en otros Departamentos como Oruro y Tarija, el precio del
producto se incrementa en un 166% y 165%, sin que exista de por medio una
justificacion razonable, considerando que el costo de transporte Unicamente deberia
representar un incremento de 3% a 5%, porcentaje que notoriamente se vio excedido
como mostrd dicha resolucion, generandose ventajas exclusivas en favor de quienes
compran el producto a un menor precio, frente a quienes compran el mismo producto a
un precio mayor.

6. Dentro el mercado de Agentes que Afectan la Estructura Osea y |la Mineralizacién (MO5B)
—~ Sinresor 4MG x 1 inyectables, se observé en la RA 127 que la empresa Laboratorios
Bago de Bolivia S.A. ofrece este producto a un precio determinado en el lugar de
produccion (La Paz), sin embargo establece distintos precios para el mismo producto a
los comercializadores, en los departamentos restantes en los que se comercializa este
producto. Por ejemplo, en los Departamentos de Santa Cruz y Cochabamba, el precio del
mismo producto se reduce en un 9% y en otros Departamentos como Chuquisaca y
Tarija, el precio del producto se incrementa en un 3%, sin que exista de por medio una
justificacion razonable, considerando que el costo de transporte Unicamente deberia
representar un incremento de 3% a 5%, porcentaje que notoriamente incluso es dejado
de lado como mostré dicha resolucion, generandose ventajas exclusivas en favor de
quienes compran el producto a un menor precio, frente a quienes compran el mismo
producto a un precio mayor.

Recordemos que la condicién para que la infraccion descrita en el numeral 10, del articulo 11
referida a la discriminacién de precios pueda configurarse, requiere en primera instancia, por
lo menos dos diferentes compradores situados en igualdad de condiciones que en el
presente caso son los clientes de la empresa Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. quienes se
encuentran en iguales posibilidades de acceder al producto, hecho que los sittia en igualdad
de condiciones. Al respecto, la RA 127, hizo evidente que los precios de los productos de la
empresa investigada poseen precios notoriamente distintos entre uno y otro departamento,
para clientes situados en igualdad de condiciones, sin que exista una causa justificada para
la diferencia, con lo cual la conducta de la empresa Laboratorios Bagé de Bolivia se adecu6
a la practica anticompetitiva descrita en el articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N°
29519.

Direccion: Calle Batallon Colorados N° 24 — Edificio “El Condor” Piso 11
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz — Bolivia 64
Pigina Web: www.autoridadempresas.gob.bo E-mail: aemp@autoridadempresas.gob.bo



~ .
g y 5
~ A
= I HAEMP
) N iy
ESTADO PLURINACIONAL { v
DE BOLIVIA [

La igualdad de condiciones se establece a partir de la capacidad que poseen todos los
clientes de adquirir los mismos medicamentos ofrecidos por la empresa Laboratorios Bagé
de Bolivia S.A. en cada mercado relevante definido (6 grupos terapéuticos) sin distincion
alguna, de apersonarse y adquirir un mismo medicamento en la empresa Laboratorios Bago
de Bolivia S.A. Asimismo, la RA 127 determiné que esta igualdad de condiciones, de
acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley N° 1737 de medicamentos y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 25235, en este caso exigia la respectiva
Autorizacién para el funcionamiento de establecimientos farmacéuticos, otorgada mediante
Resolucién Administrativa emitida por los Servicios Departamentales de Salud en el Pais. Es
decir que, los establecimientos farmacéuticos o clientes de la empresa que poseen esta
autorizacién, han cumplido los requisitos para comercializar medicamentos, y en
consecuencia, se encuentran en igualdad de condiciones para comprar el producto ofrecido
por Laboratorios Bag6 de Bolivia S.A.

Durante el desarrollo del proceso sancionador como explica el apartado 1.3 de la presente
resolucion y rescatando fragmentos de este analisis, la empresa presenté argumentos y
pruebas de descargo, que especificamente daban cuenta de: “...un cuadro estadistico de
ventas a distintos clientes, en su mayoria farmacias, el cual incluyé 92 registros de venta de
cinco medicamentos: Blocar 12.5 mg x 30 comprimidos, Plenacor D x 20 comprimidos, Incoril
AP 90 x 20 comprimidos, Enalap 10 x 100 comprimidos y Clofenac 75 x 20 inyectables.
Adjuntando fotocopias de las facturas que acreditaron cada venta, para los meses de abril,
mayo o junio de 2014 y para distintos departamentos”, de estas facturas resaltaba el cobro
de un mismo precio por cada medicamento en distintos departamentos. Es decir, por ejemplo
Bagd vendié el medicamento Blocar 12.5 mg x 30 comprimidos el 6 y el 9 de junio de 2014, a
las Farmacia Sol y Santa Rita, ubicadas en Cochabamba y Tarija, respectivamente, a un
mismo precio 76,80 bolivianos, con lo cual aparentemente no existiria discriminacion.

Sin embargo, la empresa en lugar de descartar la presunta discriminacién de precios, la
reconoce de manera tacita al admitir un cobro uniforme de precios en distintos
departamentos de Bolivia, presentando prueba documental que lo acredita. El costo de
transporte, comprendido entre el 3-5% del precio final de distribucién, no es tomado en
cuenta por la empresa para definir el precio final de cada medicamento vendido en distintos
departamentos, al ser evidente que Bago requiere utilizar algun medio de transporte entre su
oficina central, ubicada en La Paz, a las sucursales regionales.

La practica comercial que la empresa realizé durante el periodo analizado, consistente en el
cobro uniforme de precios, hace que los costos de transportes sean absorbidos de forma
homogénea por todos sus clientes a nivel nacional, en particular las farmacias, creandose de
ésta manera ventajas exclusivas para aquellos clientes que se encuentren en una ubicacion
distinta a su oficina central, lo cual se traduce en un precio mayor al que en condiciones de
competencia se obtendria.

. / Gon lo cual, siendo que los indicios establecidos en la RA 127 no fueron desvirtuados por la
©/ "gmpresa durante el desarrollo del procedimiento sancionador, corresponde sean ratificados
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Por otra parte, el articulo 11 del Decreto Supremo N° 29519 describe que en la comisién de
las practicas anticompetitivas relativas, para que estas puedan ser sancionables exigen que
su objeto o efecto sea; que desplace indebidamente a otros agentes del mercado; impida
sustancialmente su acceso o establezca ventajas exclusivas en favor de una o varias
personas. En este sentido, considerando el analisis descrito anteriormente se evidencia que
el efecto de la conducta de discriminaciéon de precios practicada por la empresa investigada
en los distintos Departamentos del pais, genera ventajas de exclusividad en favor de
determinados grupos de clientes, segun el Departamento en el cual estos consumen el
producto, adecuandose asi su conducta a la practica anticompetitiva descrita en el articulo
11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519.

En este mismo sentido, se confirma que Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. generé ventajas
exclusivas y benefici6 a los clientes de ciertas regiones del pais, vendiendo un mismo
medicamento a un precio inclusive menor al precio de venta de la sede central de dicho
laboratorio, pese a que dichos compradores se encontraban en igualdad de condiciones,
desfavoreciendo de esta manera a los clientes que adquirian el mismo medicamento a
precios mayores.

ii. Participacion de Directores, Administradores, Gerentes, Apoderados y otros de las
empresas investigadas en las conductas anticompetitivas descritas _en el articulo
11, numeral 10, del Decreto Supremo N° 29519.

El articulo 20, paragrafo 1l del Decreto Supremo N° 29519, establece que: Cuando se trate
de personas colectivas, las sanciones se aplicaran ademas a los directores, administradores,
gerentes, apoderados u otras personas que hayan participado en las decisiones que
motivaron la aplicacién de las mismas. Asimismo, el articulo 117 de la Constitucién Politica
del Estado, establece que: “Ninguna persona puede ser condenada sin haber sido oida y
juzgada previamente en un debido proceso”.

De igual forma concluida la revisién técnica y juridica de los descargos presentados por la
empresa, esta vez con relacion a la defensa de Maria Renee Centellas de Antezana en su
condicion de Gerente General de la empresa durante las gestiones 2013 y 2014, al haberse
evidenciado la comision de la infraccién contenida en el articulo 11, numeral 10 del Decreto
Supremo N° 29519 corresponde establecer su grado de responsabilidad.

Como bien se expuso en el numeral 1.5.6., los articulos 314 y 325 del Cédigo de Comercio
Boliviano son claros cuando establecen respectivamente que el Presidente del Directorio
inviste la representacion legal de la sociedad, con lo cual se puede afirmar que el Presidente
de Directorio de la empresa Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. Wolfgang Apt Sussmann seria,
responsable de las decisiones relativas a la gestién del negocio, sin embargo, como sefala
la RA 127, esta persona habria fallecido durante la gestion 2014, dentro el periodo objeto de
investigacion.
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Por otra parte, cursa en antecedentes el Testimonio N° 35 correspondiente a la Escritura de
Transformacién de la Sociedad ETHIPHARMA S.R.L. (antes PHARMABOL S.R.L.) a
ETHIPHARMA S A., el cual a su vez contiene el Estatuto de la empresa modificado por el
Testimonio N° 042/97 que a su vez modifica la denominacién social de la empresa a la de
LABORATORIOS BAGO DE BOLIVIA SOCIEDAD ANONIMA, enunciando en su articulo
Vigésimo Quinto los deberes y atribuciones del directorio, dentro los cuales para el caso
objeto de analisis su inciso f) establece el de “celebrar todo género de contratos, sean
estos publicos o privados, rescindirios, modificarlos y/o prorrogarios, acordando precios,
plazos vencimientos, 6rdenes de pago, amortizaciones, intereses, comisiones, etcétera;
otorgar minutas, suscribiendo escrituras publicas y privadas, documentos en general,” [...] k)
delegar en todo o en parte, en favor del presidente u otros apoderados, facultandoles a
subdelegar las atribuciones mencionadas en los incisos precedentes confiriéndoles el o los
poderes con las atribuciones y facultades que estime convenientes, sin limitacion alguna y a
solo juicio”.

Con lo expuesto precedentemente, se deja en claro que la facultad de acordar los precios en
este caso de venta de los productos de Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. era asignada al
directorio de la empresa. Sin embargo, esta facultad podia ser delegada al Presidente del
Directorio u otros apoderados como se observa de las mismas atribuciones del Directorio. En
este sentido se tienen los Testimonios de Poder N° 602/2013 y 898/2014 que, en el apartado
4 del primero y en el texto corrido dentro el segundo, confieren poder general amplio y
bastante a los sefiores Wolfgang Apt Sussmann, Maria Reneé Centellas de Antezana y
Mabel Lucrecia Arancibia Pereira, para que en su calidad de Presidente de Directorio,
Gerente General y Gerente Comercial de la Sociedad Laboratorios Bagd de Bolivia S.A.
queden expresamente facultados a: “Celebrar todo género de contratos, sean estos
publicos o privados, rescindirlos, modificarlos y/o prorrogarios, acordando precios, plazos,
vencimientos, érdenes de pago, amortizaciones, intereses comisiones, celebrar contratos de
representacion, de distribucién, elaboracién de productos con terceros; otorgar minutas,
suscribiendo escrituras publicas y privadas, y documentos en general, pagar, cobrar y
percibir judicial y extrajudicialmente las sumas de dinero y otros valores o efectos que
corresponden o se adeuden a la sociedad”.

Es decir, que la facultad de contratar y acordar los precios de venta de sus productos recaia
sobre el Presidente de Directorio y dos ejecutivos mas de la empresa citados anteriormente,
en este caso en especifico se establecieron cargos en contra de los sefiores Wolfgang Apt
Sussmann y Maria Reneé Centellas de Antezana en su condicién de Gerente General,
quienes a su vez se encontraban en la posibilidad de modificar los precios de forma tal que
no persista la discriminacién de precios evidenciada.

Por su parte, respecto a los gerentes, el Codigo de Comercio establece en su articulo 327 lo
siguiente: “Art. 327.- (GERENTES). El directorio puede delegar sus funciones ejecutivas de
la administracion, nombrando gerente o gerentes generales o especiales, que pueden ser
directores o no con facultades y obligaciones expresamente sefialadas. El cargo de gerente
sera remunerado y su mandato revocable en todo tiempo por acuerdo del directorio. Los
gerentes responden ante la sociedad y terceros por el desempeno de su cargo, en la
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misma forma que los directores. Su designacién no excluye la responsabilidad propia de
los directores.”

Asimismo el Cédigo de Comercio comentado de Morales Guillén define al Gerente como a
continuacion sigue:

“Gerentes, son las personas encargadas de representar y administrar la sociedad, en
la esfera de las facultades que se les atribuye expresamente en la delegacion
manifiesta con poderes especiales, conferidas a tenor de las estipulaciones del acto
constitutivo 0 de los estatutos. Pueden ser uno o varios y puede decirse que son
administradores subordinados o de segundo grado (Rodriguez).”

“La duracion de sus funciones, no tiene tiempo legalmente limitado, puede ser
indefinido, pero siempre revocable en cualquier tiempo. Es un cargo esencialmente
retribuido y la responsabilidad por el ejercicio de sus funciones es directa, a
pesar de su subordinacién a la autoridad y vigilancia de los directores
(Malagarriga), lo que no implica que la suya excluya la que corresponde a los
directores.”

De esta forma es que, se establece que la sefiora Maria Renee Centellas de Antezana es
responsable del establecimiento de precios que dieron lugar al cargo de discriminacién de
precios, ademas que se encontraba en la posibilidad de modificar o ajustar esta conducta a
la normativa legal y no lo hizo durante el periodo investigado. Por lo que, se establece que
Maria Renee Centellas de Antezana particip6 en las decisiones que motivaron la comision de
la practica anticompetitiva identificada, correspondiendo en consecuencia declarar probada
su participacién en las decisiones que motivaron la comisién de la practica anticompetitiva
descrita en el articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519, tal como se sefiala en
la RA 127 y se imponga la sancién correspondiente.

CONSIDERANDO: (Atribuciones de la AEMP para sancionar la comision de practicas
anticompetitivas)

Que, el articulo 84 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de
2002, establece que vencido el término de prueba, la autoridad administrativa
correspondiente en el plazo de diez (10) dias emitira resoluciéon que imponga o desestime la
sancion administrativa. Contra la resolucion de referencia procederan los recursos
administrativos previstos en la presente Ley.

Que, el articulo 17 del Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de 2008, establece que sin
perjuicio de las acciones por responsabilidad penal que corresponda, los transgresores de
las normas contenidas en el presente Decreto Supremo y demas disposiciones
complementarias, seran pasibles a sanciones impuestas ya sea por la Superintendencia de
Empresas (ahora, AEMP) o por el Instituto Boliviano de Metrologia, cuando corresponda.
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Que, el articulo 18 del Decreto Supremo N° 29519, sefiala que las sanciones se calificaran

por las autoridades competentes, en base a los siguientes criterios, sin ser limitativos:

®NOGO AWM=

Que,

La gravedad de la practica (leve, media, maxima);

El dafio causado a la comunidad,

Las utilidades obtenidas por la practica;

El grado de participacion del presunto infractor en el respectivo mercado;
La magnitud de la afectacion del mercado;

La duracion o frecuencia de la practica;

La reincidencia o los antecedentes del o los infractores; y

El grado de negligencia o intencionalidad del infractor.

el articulo 19 del Decreto Supremo N° 29519, sefiala que las sanciones que se

aplicaran, por la Superintendencia de Empresas (ahora, AEMP) y el IBMETRO como
autoridades competentes, variaran desde una amonestacion hasta la cancelacion del registro
y revocatoria de la autorizacién, segln la gravedad de la infraccién, accion u omision, de
acuerdo a lo siguiente:

1.

2.

Que,

Amonestacion, aplicable a la primera vez si la infraccidon es calificada con gravedad
leve,

Multas o sanciones pecuniarias, establecidas en su monto por las autoridades
competentes, para conductas reiterativas de lo anterior y para infracciones, actos u
omisiones con gravedad media;

Suspension definitiva o temporal hasta un maximo de dos (2) afios a personas
naturales o juridicas sujetas a fiscalizacion de las autoridades competentes, para
aquellas infracciones, actos u omisiones calificadas con gravedad maxima,;

Revocatoria de Matricula de Comercio, de aquellas personas o entidades sujetas a
fiscalizacion de la Superintendencia de Empresas, por infracciones, acciones u
omisiones;

Prohibiciones y decomisos, para efectos de la aplicacién de la normativa del
IBMETRO.

el paragrafo | del articulo 20 del Decreto Supremo N° 29519, establece que las

sanciones se aplicaran, por la Superintendencia de Empresas o por el IBMETRO, segun la
gravedad de la infraccion, accion u omision, dentro las previsiones de los Articulos
anteriores, mediante resolucion motivada dictada por las Maximas Autoridades Ejecutivas.

trate

et Que
Y ’
' /régimen de sanciones, las disposiciones legales contenidas en la Ley N° 2341 de 23 de abril
~ de 2002, de Procedimiento Administrativo y sus disposiciones complementarias.

Que, el paragrafo lll del articulo 20 del Decreto Supremo N° 28519, determina que cuando se

de personas colectivas, las sanciones se aplicaran ademas a los directores,

administradores, gerentes, apoderados u otras personas que hayan participado en las
decisiones que motivaron la aplicacion de las mismas.

el articulo 22 del Decreto Supremo N° 29519, establece que se aplicara al presente
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Que, el articulo 3 del Reglamento de Regulacién de la Competencia, aprobado por la
Resolucion Ministerial N° 190 de 25 de mayo de 2008, establece que la Superintendencia
(ahora, AEMP) aplicara sanciones en el marco del presente Reglamento y los principios y
garantias establecidos en la Ley N° 2341, de 23 de abril de 2002, de Procedimiento
Administrativo y el Decreto Supremo N° 27175, de 15 de septiembre de 2004, previo analisis
del caso concreto y las circunstancias de la infraccion. Ademas, se establece que las
Resoluciones Administrativas mediante las que, la Superintendencia imponga sanciones,
deberan contener las consideraciones de orden técnico y juridico, por las cuales se
determiné imponer la sancién.

Que, el articulo 4 del citado Reglamento de Regulacién de la Competencia, determina que
las sanciones sefialadas en el presente Reglamento son de caracter administrativo e
independientes y distintas de la responsabilidad de naturaleza civil o penal que, cuando
corresponda y por mandato de la Ley, pudiera derivar de las infracciones a las leyes y
disposiciones normativas relacionadas con el ambito comercial.

Que, el articulo 5 del Reglamento sefialado, sefiala que las multas previstas en el presente
Reglamento estan denominadas en Unidades de Fomento de Vivienda (UFV), sin embargo
el pago de las mismas debera ser realizado en moneda nacional de curso legal y corriente al
tipo de cambio oficial, en la fecha de su pago.

Que, en el numeral 3 del articulo 6 del mismo Reglamento, se establece que para los efectos
de la aplicacién de lo establecido por el presente Reglamento, se entendera que cuando
concurran varios actos, hechos u omisiones, que constituyan dos (2) o mas infracciones
relacionadas entre si, se debera aplicar la sancion que corresponda a la infraccién mas
grave. Si ésta fuere sancionada con multa, se incrementara hasta un cincuenta por ciento
(50%) de dicha sancion.

Que el numeral 1 del articulo 39 del referido Reglamento de Regulacion de la Competencia,
determina que sin perjuicio de la concurrencia con otras sanciones, la Superintendencia de
Empresas (ahora AEMP) podra imponer las multas de hasta el diez por ciento (10%) de los
ingresos brutos anuales del afio anterior al inicio del procedimiento sancionador, en el caso
de infraccién a las prohibiciones contenidas en los articulos 10 y 11 del Decreto Supremo N°
29519.

Que el articulo 41 del citado Reglamento establece que la Superintendencia (ahora AEMP)
dispondra de manera expresa en la Resolucién Administrativa que imponga la sancién, el
plazo de inhabilitacibn no mayor a cinco (5) afios, a los directores, sindicos, apoderados,
representantes legales, gerentes y/o empleados del agente econdémico infractor, que sera
computable en dias calendario.

Que, mediante Resolucién Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N°071/2014 (en adelante RA
071/2014) de 17 de julio de 2014, se aprueba el Reglamento para la Graduaciéon de
Infracciones y Aplicacién de Sanciones en el Marco del Decreto Supremo N° 29519 y su
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reglamento. Este reglamento tiene por objetivo desarrollar los criterios y la metodologia para
la aplicacién de sanciones administrativas previstas en el Decreto Supremo N° 29519 y su
Reglamento aprobado por Resolucién Ministerial N° 190 de 29 de mayo de 2008 emitida por
el Ministerio de Produccién y Microempresa.

CONSIDERANDO: (Sancién)

De acuerdo al analisis técnico y juridico expuesto en la presente resolucién a partir del
analisis descrito en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/MAVY N° 165/2015 de 06 de octubre
de 2015 y el Informe Juridico AEMP/DTDCDN/RMC N° 166/2015 de 06 de octubre de 2015,
es posible establecer que la empresa Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. cometi6 la siguiente
contravencioén correspondiendo en consecuencia establecer la sancién respectiva:

Al numeral 10 del articulo 11 del Decreto Supremo N° 29519 en lo referido a la
conducta anticompetitiva relativa de actos cuyo efecto es el de establecer ventajas
exclusivas a favor de una o varias personas al establecer distintos precios para
diferentes compradores situados en igualdad de condiciones.

1.7 Sancion
1.7.1 Ganancias en eficiencia

El articulo 12 del D.S. 29519 sefiala que para determinar si las conductas anticompetitivas a
que se refiere el articulo 11 de la citada norma deban ser sancionadas los agentes
economicos podran acreditar ante la AEMP si existen ganancias en eficiencia derivadas de
la conducta y que incidan favorablemente en el proceso de competencia. Para lo cual,
dispone que estas ganancias en eficiencia puedan incluir los siguientes criterios:

i. La introduccién de productos nuevos.- Al respecto, Bagd no demostro que la
practica identificada respondié a la introducciéon de nuevos medicamentos, lo cual
estd demostrado en las fechas en las cuales se realizd el tramite de Registro
Sanitario de cada medicamento propiedad de ésta empresa, que no son recientes.

ii. El aprovechamiento de saldos, productos defectuosos o perecederos.- Al
respecto, Bag6 no acredité que se traté de una forma de optimizar sus inventarios a
través del manejo de medicamentos con fechas de caducidad proximas a su
vencimiento.

iii. Las reducciones de costos derivadas de la creacion de nuevas técnicas y
métodos de produccién, de la integracion de activos, de los incrementos en la
escala de la produccion y de la produccion de bienes y/o servicios diferentes
con los mismos factores de produccion.- Al respecto, Bagé no acreditd la
presentacion de justificaciones de evolucién de costos que demuestre una
disminucion de los mismos, producto de la uniformidad de precios que cobra en el
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iv.

vi.

vii.

viii.

canal de farmacias, lo cual, determine una optimizacién de recursos administrativos
dentro de la misma empresa.

La introduccion de avances tecnolégicos que produzcan bienes o servicios
nuevos o0 mejorados.- Al respecto el inciso iii) anterior, determina que Bagd no
demostré una transferencias de tecnologia hacia las farmacias o disminucién de los
costos en la comercializacidon derivado de la expansién de su red nacional de
distribucion.

La combinacion de activos productivos o inversiones y su recuperacion que
mejoren la calidad o amplien los atributos de los bienes y servicios.- Al respecto,
Bagd no demostré la realizacion de inversiones directas que disminuyan los costos
de distribucién o gastos de administraciéon y mejoren el proceso de competencia entre
competidores de cada segmento de los medicamentos estudiados.

Las mejoras en calidad, inversiones y su recuperacion, oportunidad y servicio
que impacten favorablemente en la cadena de distribucion.- Al respecto, Bagé no
presenté un plan estratégico a mediano o largo plazo que establezca un programa de
inversiones que faciliten el mejoramiento de su cadena de distribucién, las cuales
justifiquen el cobro de un precio uniforme en todo el pais.

Que no causen un aumento significativo en precios, o una reduccion
significativa en las opciones del consumidor, o una inhibicién importante en el
grado de innovacién en el mercado relevante.- Al respecto, Bagé no acredité que
a través del precio uniforme cobrado a nivel nacional se hayan incrementado los
volumenes de ventas o se hayan podido disminuir los precios para aquellas farmacias
que no pueden alcanzar un determinado cupo de ventas. Al contrario sea una
farmacia de barrio 0 una cadena, se les cobra el mismo precio, entonces, no existe
una real categorizacion de clientes y el beneficio ultimo al cliente es ficticio.

Asi como las demas que demuestren que las aportaciones netas al bienestar
del consumidor derivadas de dichas practicas superan sus efectos
anticompetitivos.- Al respecto, Bago no acreditdé que a partir de la aplicacién de
politicas comerciales de precios uniformes en todo el pais, se haya incrementado el
bienestar social, traducido en un incremento del excedente econémico tanto de
farmacias como de un beneficio real para el bolsillo de los pacientes ubicados en
distintos departamentos.

En conclusion, la empresa Bagdé no acreditd ganancia derivada de la conducta
anticompetitiva relativa identificada por la AEMP bajo la figura de discriminacion de precios.

1.7.2 Condicién de infraccion y criterios de gravedad

De la investigacion realizada por la AEMP se obtuvo que Bagé establecié distintos precios de
medicamentos para diferentes compradores y/o vendedores, especialmente farmacias,
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situados en igualdad de condiciones al poder acceder a todos los beneficios planteados en
las politicas comerciales de Bagéd: descuentos por volumen y por tipo de pago. Lo anterior, al
momento de distribuir al por mayor y a nivel nacional medicamentos a precios distintos de
acuerdo al departamento de destino de la venta. Cuyo efecto establecié ventajas exclusivas
en favor de farmacias (clientes) localizadas en departamentos distintos a los de su oficina
central.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 10 de la RM 190, para considerar que las practicas
anticompetitivas relativas previstas en el articulo 11 del D.S. 29519 sean consideradas como
infracciones de gravedad leve, media 0 maxima, se debe determinar el poder de mercado del
presunto infractor en el mercado relevante investigado, conforme a lo establecido en los
articulos 11, 12 y 13 de la RM 190. Lo cual ya fue acreditado.

Una vez que la conducta realizada por Bagd cumplié con lo dispuesto en el articulo 11,
numeral 10 del D.S. 29519 y estando ésta acreditada. Sumado esto a que una vez que se
demostré haber sido realizada por un agente econémico con poder sustancial en cada
mercado relevante determinado (seis grupos terapéuticos de medicamentos) y ocasionar un
dafo al proceso de competencia en cada uno de ellos, sin que se acrediten ganancias en
eficiencia. Corresponde continuar con lo sefialado en los articulos 10 y 35 de la RM 190,
relativos a la condicidon de infraccién de una practica anticompetitiva relativa y los criterios de
gravedad a ser considerados en la aplicacién de sanciones, respectivamente. Asi, como los
criterios y la metodologia para la aplicacion de sanciones administrativas, incluidos en el
Reglamento aprobado por la Resolucién Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N°071/2014 (en
adelante RA 071/2014) de 17 de julio de 2014.

La practica anticompetitiva identificada por la AEMP tanto en el andlisis Técnico como
Juridico se trata de una practica anticompetitiva relativa, enmarcada en el articulo 11,
numeral 10 del D.S. N° 29519 en concordancia con el articulo 12 de la RA 071/2014 al
haberse demostrado la discriminacién de precios en la distribucion al por mayor de
medicamentos a nivel nacional. En consecuencia, ésta conducta ha permitido a la empresa
Bagd obtener beneficios para si misma, por lo que, conforme establece el articulo 33 en su
numeral 2 de la RM 190, corresponde calificar la infraccion realizada por la Empresa como
de gravedad media e imponer la sancién de multa.

Valoracion criterios de gravedad de la infraccion

El articulo 35 de la RM 190 y el articulo 17 del Reglamento aprobado por la RA 071/2014
sefialan los criterios a utilizarse para establecer la gravedad de una infraccién, de lo cual se
obtuvo lo siguiente®®:

i. La magnitud de los hechos o magnitud de la afectacién del mercado.- Se trata de
un solo agente econoémico, Bagé. Por lo tanto, corresponde el puntaje minimo de cero

(0).

&8 vease el Anexo N° 7 de calculo.
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El beneficio o utilidad estimadas obtenida por la practica anticompetitiva.- Este
fue calculado tomando en cuenta la diferencia que existié entre el precio cobrado por
Bagd en la distribucion al por mayor de cada medicamento y el departamento de
destino, y el precio promedio comparado de todos los medicamentos que distribuyo.
De acuerdo a éste calculo se obtuvo que el rango de beneficios fue menor a diez
millones de bolivianos (10.000.000 de bolivianos). Por lo tanto, corresponde el puntaje
minimo de dos como cinco (2,5).

La conducta procesal de las partes.- No se tuvo evidencia de ningun tipo de falta en
el proceso sancionador por parte de la empresa. Por lo tanto, corresponde el puntaje
minimo de cero (0).

El dafio causado a la comunidad o el nivel de los dafos causados a la libre
competencia en el ambito nacional en funcién de la modalidad y el alcance de la
competencia (Objeto o Efecto).- En funcién a que se traté de una practica comercial
de Bagd, ésta surti6 efectos sobre la competencia al crear ventajas exclusivas a
clientes ubicados en departamentos distintos a la sede central de la Empresa, al
momento de adquirir un medicamento a un precio mayor al que se situaria en una
situacién de correcta imputacién de costos. Producto de lo anterior, la comunidad
también sufri6 dafio del tipo econdémico, puesto que, los gastos para adquirir
medicamentos distribuidos por Bagé fueron superiores a los que podrian haber
adquirido en una situacion de distribucion correcta de costos. Por lo tanto,
corresponde el puntaje minimo de dos coma cinco (2,5).

El dafo causado a la comunidad o el nivel de los dafios causados a la libre
competencia en el ambito nacional en funcién de la modalidad y el alcance de la
competencia (Alcance).- Los medicamentos que fueron objeto de la conducta
anticompetitiva son considerados bienes que son distribuidos al por mayor vy
principalmente en farmacias, limitando su impacto a nivel directo en los servicios de
salud. Por lo tanto, corresponde el puntaje de uno coma veinticinco (1,25).

La dimension del mercado afectado.- El mercado geografico donde la infraccién se
realiz6 es departamental, debido a que el medicamento Sinresor 4 mg que pertenece
al mercado de Agentes que Afectan la Estructura Osea y la Mineralizacién (cédigo
ATQ MOS5B en inyectables), no es distribuido en todos los departamentos de Bolivia.
Por lo tanto, corresponde el puntaje de cinco (0) por su caracter departamental.

La cuota del mercado de la empresa correspondiente.- Las cuotas de mercado
calculadas para Bagé en funcion al porcentaje de participacion en ingresos por ventas,
determinan un rango mayor a 30% y menor o igual a 70%, en funcidn a que cuatro de
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los seis grupos terapéuticos sujetos de investigacion se encontraron en dicho rango.
Por lo tanto, corresponde el puntaje medio de cinco (5) para cada mercado relevante.

vii. Los efectos de la restriccion de la competencia sobre los competidores
efectivos y/o potenciales (Efectos).- No se observaron efectos de desplazamiento
indebido, restriccion o impedimento de ingreso de competidores. Por lo tanto,
corresponde el puntaje minimo de cero (0).

viii. La afectacidon a las otras partes del proceso econémico y los consumidores o
usuarios (Afectacién).- Como producto de la conducta anticompetitiva identificada no
se observoé afectacion indebida por parte de Laboratorios Bagd de Bolivia. Por lo tanto,

corresponde el puntaje minimo de cero (0).

ix. La duracion de la restriccion de la competencia o de la practica.- La conducta
identificada tuvo una duraciéon mayor a un afo. Por lo tanto, corresponde el puntaje
maximo de diez (10).

x. La reiteracion o frecuencia de la conducta prohibida.- La conducta anticompetitiva
relativa se realizé desde marzo de 2013 hasta junio de 2014, es decir, tuvo una
duracién de 16 meses. Por lo tanto, corresponde el puntaje de diez (10).

xi. La existencia de agravantes y atenuantes en la comision de la infraccién,
traducidos en el grado de negligencia o intencionalidad del infractor.- En funcién
de haberse demostrado la conducta anticompetitiva relativa, se presume que ésta fue
realizada por negligencia de Bagé como parte de su politica comercial. Por lo tanto,
corresponde el puntaje minimo de dos coma cinco (2,5).

xii. La existencia de agravantes y atenuantes en la comision de la infraccion,
traducidos en la renuencia al cumplimiento de plazos otorgados por la AEMP en
diligencias preliminares.- Fue evidente el cumplimiento de plazos de Bagé en la
etapa de diligencias preliminares. Por lo tanto, corresponde el puntaje minimo de cero

(0).

indice Herfindahl - Hirschmann.- El nivel de concentracién estuvo en el rango
1000sHHI<2000, en funcion a que el mercado relevante MO1A en inyectables
(Productos antiinflamatorios y Antirreumaticos No Esteroideos) se encuentra en éste
rango, y al ser el grupo terapéutico con mayor volumen de ventas, cantidad de
empresas y medicamentos distribuidos, el indice de concentracién se sujeta a ésta
rango. Por lo tanto, corresponde el puntaje de cinco (5).
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El articulo 22 de la RA 071/2014 sefala que luego de establecer la gravedad de la conducta
anticompetitiva, que en el presente caso es de gravedad media, se analizara la existencia o
no de concurso de infracciones. Entendido éste ultimo como la situacioén, en la cual, un solo
acto, hecho u omisién se infringieren diversas disposiciones legales, debera aplicarse la
sancién que corresponda a la infraccibn mas grave, de acuerdo a tres criterios de
acreditacion y existen de conductas anticompetitivas (articulo 6, numeral 2 de la RM 190).

Al respecto, el proceso sancionador iniciado contra Bagé demostré la existencia de una
conducta anticompetitiva relativa en la figura de discriminacion de precios en seis grupos
terapéuticos de medicamentos, clasificados de acuerdo a su forma farmacéutica y accion
terapéutica.

Una vez realizado el calculo de la multa, ésta ascendié al 2.80% de los ingresos brutos
anuales de la gestién 2014 (Anexo N° 8).

Analizados los criterios técnicos expuestos precedentemente y la comisién de la practica
anticompetitiva conforme establece el articulo 23 de la RA 071/2014, deben aplicarse
atenuantes y agravantes, luego de valorados los criterios de gravedad, en este sentido:

Agravantes: No se registran antecedentes de sanciéon a la empresa Laboratorios
Bagé6 de Bolivia S.A. durante los tres afios anteriores a la fecha, por lo que no existe
reincidencia.

Atenuantes: Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. no reconocié su responsabilidad ni
acepté los cargos formulados en su contra de manera integral e incondicionada por lo
que no corresponde considerar atenuantes.

Reduccién de Sanciones: Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. no se acogié al
beneficio de delacién compensada.

Revisados los antecedentes del procedimiento administrativo sancionador, no se presenté el
ocultamiento de informacién, distorsion, destruccién de informacién o entorpecimiento de las
investigaciones, por lo que no corresponde aplicar multa alguna por estos conceptos
descritos en el articulo 25 de la RA 071/2014.

CALCULO DE LA MULTA A LA EMPRESA LABORATORIOS BAGO DE BOLIVIA S.A.

Una vez definida la infraccién y graduada la sancién, corresponde elaborar el calculo
correspondiente a la multa y partiendo de los ingresos brutos de Bago correspondientes a la
gestion 2014 (Anexo N° 8). Por lo tanto, el monto de la sancién alcanza a 5.208.946,50
(CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS 50/100
Unidades de Fomento a la Vivienda). La multa impuesta es por la comision de practicas
anticompetitivas relativas que vulneraron el articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N°
29519, cuyo detalle se encuentra en Anexo N° 7.
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SANCION A MARIA RENEE CENTELLAS DE ANTEZANA

Habiéndose comprobado la participacién de Maria Renee Centellas de Antezana en la en las
decisiones que motivaron la comisién de la conducta anticompetitiva de la empresa
Laboratorios Bagé de Bolivia S.A., corresponde establecer la sanciéon de acuerdo a los
lineamientos proporcionados por el Reglamento aprobado por Resolucién Administrativa
RA/AEMP/DTDCDN/N°071/2014, que en el segundo parrafo de su articulo 5 establece:

“Asimismo, seran sancionados con la inhabilitacién, los directores, administradores,
gerentes, representantes, mandatarios u otras personas, que hayan participado en
las decisiones del agente econdmico que fueron sancionadas por infraccién a la
normativa de defensa de la competencia. La participacién sera investigada y
procesada en el mismo procedimiento y la sancién de inhabilitacién que corresponda,
sera impuesta en la misma resolucion que declare probada la conducta
anticompetitiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 del Reglamento
aprobado por Resolucion Ministerial N° 190.”

Que, el Cédigo de Comercio Boliviano, sefiala en su articulo 19 que se hallan impedidos
para ejercer el comercio: “1) Las personas sefialadas por disposiciones legales o como
consecuencia de sentencia judicial”.

Que, asimismo el articulo 29 del Cédigo de Comercio Boliviano en lo que refiere a los actos y
contratos sujetos a inscripcion, establece que deben inscribirse en el Registro de Comercio:
... “3) Las resoluciones o sentencias que impongan a los comerciantes la prohibicién del
ejercicio del comercio;”

Dada esta facultad de la AEMP, considerando la gravedad de la conducta anticompetitiva en
la cual Maria Renee Centellas de Antezana participd, corresponde sancionarla con la
inhabilitacién para ejercer el comercio por el lapso de noventa (90) dias calendario.

CONSIDERANDO:

Que, del analisis contenido en la presente resolucién administrativa, de igual forma contenido
en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/MAVY N° 165/2015 e Informe Juridico
AEMP/DTDCDN/RMC N° 166/2015, se establece lo siguiente:

e La empresa distribuidora de medicamentos al por mayor Laboratorios Bagé de Bolivia
S.A., durante el periodo comprendido entre marzo del afio 2013 y junio del afio 2014,
tuvo PdM en seis grupos terapéuticos a nivel nacional, cada uno de los cuales define
un mercado relevante distinto e independiente de los demas, de acuerdo al siguiente
detalle:
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Empresa

Mercado Relevante

Grupo Nivel Farmacolégico Forma Farma-

ATQ 3 céutica

1 CO7A  Agentes Beta-Bloqueantes CPR-CAP

2 C07B  Agente Beta-Bloqueantes y Tiazidas CPR-CAP
Laboratorios Bago 3 co8D B!oqueantes Selectivos de Canales de Calcio con Efectos Cardiacos CPR-CAP
de Bolivia S.A Directos

4 CO09A  Inhibidores De La Eca, Monodrogas CPR-CAP

5 MO1A  Productos Antiinflamatorios Y Antirreumaticos No Esteroideos INYECTABLE

6 MOSB  Agentes Que Afectan La Estructura Osea Y La Mineralizacion INYECTABLE

Existieron actos de parte de Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. destinados a cobrar
injustificadamente precios de venta distintos para un mismo bien (6 grupos
terapéuticos) entre clientes situados en igualdad de condiciones. Lo cual se
constituyé en una distorsiéon de la competencia tendiente a beneficiar a grupos de
clientes con precios menores, segun el Departamento al que pertenecian en
comparacién a otros grupos de clientes. Esto ultimo, constituy6 el otorgamiento de
ventajas exclusivas en favor de los clientes favorecidos con los menores precios y
generé con ello una conducta de discriminacion de precios considerada
anticompetitiva en el marco del Decreto Supremo N° 29519 en su articulo 11,
numeral 10.

El Presidente de Directorio de la empresa Laboratorios Bagd de Bolivia S.A.
Wolfgang Apt Sussmann, que cumplia funciones en las gestiones 2013-2014, y
fungia como representante legal de la empresa, participé6 en las decisiones que
motivaron la comision de la presunta conducta anticompetitiva relativa identificada por
la AEMP. De acuerdo a lo establecida en el Articulo 11, numeral 10) del Decreto
Supremo N° 29519. Sin embargo, se conocié que el presidente de directorio fallecié
el aflo 2014, por lo que esta persona no es susceptible del inicio de un procedimiento
administrativo sancionador.

La Gerente General de |la empresa Laboratorios Bagé de Bolivia S.A., Maria Renee
Centellas de Antezana, que cumplié funciones en las gestiones 2013-2014, conforme
a la documentacién analizada participd en las decisiones que motivaron la comisién
de la presunta conducta anticompetitiva relativa identificada por la AEMP, establecida
en el articulo 11, numeral 10) del Decreto Supremo N° 29519.

Se demostré que en cada mercado relevante identificado, la conducta anticompetitiva
relativa prevista en el articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519,
consistentes en el establecimiento por parte de la empresa Laboratorios Bagé de
Bolivia S.A. de distintos precios de medicamentos, para diferentes compradores y/o
vendedores, especialmente farmacias, situadas en igualdad de condiciones vy
localizadas en distintos departamentos de Bolivia.

Constituyendo la infraccion de la empresa como de gravedad media y aplicados los
lineamientos otorgados por el Reglamento para la Graduaciéon de Infracciones y
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Aplicaciones de Sanciones en el marco del Decreto Supremo N° 29519 y su
Reglamento (Resolucién Ministerial 190/2008), y su Anexo 1 Guia para la Aplicacién
de Sanciones aprobado Resolucién Administrativa RA/JAEMP/DTDCDN/N° 071/2014
de 17 de julio de 2014, como se puede observar en el apartado 1.6 de la presente
resolucién, se determiné la suma de UFV's 5.208.946,50 (CINCO MILLONES
DOSCIENTOS OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS 50/100 Unidades
de Fomento a la Vivienda) a ser impuesta a la empresa Laboratorios Bagé de
Bolivia Sociedad Anénima, por concepto de multa.

e Considerando la gravedad de la infraccién de la cual Maria Renee Centellas de
Antezana fue participe, corresponde imponer la sancién de inhabilitacién para ejercer
el comercio por el lapso de noventa (90) dias calendario

Que, expuestas las conclusiones respecto al proceso sancionador iniciado mediante
Resolucién Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 127/2015 de 03 de agosto de 2015 y luego
de haberse realizado las distintas etapas que comprenden este proceso, de conformidad a lo
establecido por el articulo 27 del Reglamento aprobado por Resolucién Ministerial N° 190,
corresponde emitir la Resolucion Administrativa respectiva.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas, en uso de las
atribuciones conferidas por disposiciones legales sectoriales;

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR PROBADA la comision de la Conducta Anticompetitiva Relativa
descrita en el articuio 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519, por parte de la
empresa Laboratorios Bagé de Bolivia S.A., y en consecuencia, sancionarla con la multa de
UFV’'s 5.208.946,50 (CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y SEIS 50/100 Unidades de Fomento a la Vivienda) que debera ser pagada
en la Cuenta Fiscal N° 10000008955607 del Banco Unién S.A., en un plazo de diez (10)
dias habiles administrativos de notificada la presente Resolucién, conforme al Anexo N° 7
que forma parte indivisible de la misma.

SEGUNDO. DECLARAR PROBADA la participaciéon de la Gerente General de Laboratorios
Bago de Bolivia S.A., sefiora Maria Renee Centellas, durante el periodo 2013 — 2014, en las
decisiones que motivaron la comision de la practica anticompetitiva referida al
establecimiento de distintos precios en la distribucién al por mayor de medicamentos para
diferentes clientes situados en igualdad de condiciones, y en consecuencia, sancionarla con

// la inhabilitacién para ejercer el comercio por el lapso de noventa (90) dias calendario.

TERCERO. INSTRUIR a la empresa Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. lo siguiente:
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a) El cese inmediato de las acciones y practicas anticompetitivas descritas en el articulo 11,
numeral 10, del Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de 2008, de acuerdo a los
lineamientos establecidos en la presente Resolucién Administrativa.

b) La adecuacién de sus planes, estrategias y politicas de precios de venta para diferentes
compradores y/o vendedores situados en igualdad de condiciones a los lineamientos
contenidos en el presente acto administrativo, dejando sin efecto cualquier disposicién
que atente, vulnere y restrinja la libre competencia y/o que tenga como objeto y efecto
establecer ventajas exclusivas a favor de uno o varios compradores y/o vendedores.

CUARTO. REMITIR copia de la presente Resolucién Administrativa y de los documentos
pertinentes al Ministerio de Justicia - Viceministerio de Defensa de los Derechos del Usuario
y del Consumidor, para que en el marco de sus atribuciones conferidas por la normativa
especifica, adopte las acciones que correspondan para precautelar los derechos y garantias
de las consumidoras y los consumidores con relacién a los productos de la industria
farmacéutica.

QUINTO. REMITIR copia de la presente Resolucién Administrativa y de los documentos
pertinentes al Viceministerio de Comercio y Exportaciones — Direccidén General de Defensa
del Consumidor, para que en el marco de sus atribuciones adopte las acciones
correspondientes.

Notifiquese, cumplase y archivese.

n Tahoada Pirraga
DIRECTOR EJECUTIVC
utoridad de Fiscalizucion ce Empresas
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ANEXO N° 2
Requisitos para apertura de distribuidora de medicamentos a nivel nacional

M inirtavio 4s Salud

REGQUISITOS PARA APERTURA DE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS A
NIVEL NACIONAL

. Carta de solicitud de Apertura dirigida a la Jefatura de UNIMED

Il.  DOCUMENTOS DE LA EMPRESA
1. Fomulario UNIMED D03 {Registro de Laboratonics e Importadoras} debidamente
lenado a maquina
Fotocopia Legalizada det NIT (Nimero de ldentificacién Tributaria)
Certificado de Registro de Comercio — “Fundempresa” ORIGINAL
Fotocopia legalizada del Licencia de Funcionamiento
Fotocopia Legalizada de Constitucion de Empresa
Fotocopia de Carnet de Identidad de} Representante Legal
Fotocopia de Factura dei Ministerio de Salud y Deportes del pago por Derecho de
inscripeidn

I Y I "N Y

Hi.  DROCUMENTOS DEL REGENTE FARMACEUTICO
Fotocopia Legalizada del Txulo en Provisidn Nacional
Cerificado de Compatibilidad horaria

Contrato de Trabajo visade por el Ministerio de Trabajo
Fotocopia de Matricula profesional

Fotocopia de carnet de colegiado

Fotocopia de carnet de identidad

(s N A S N

PAGO POR DERECHO DE INSCRIPCION Bs 6.000.- EN BOLETA DE DEPQOSITO
EFECTUADA A NOMBRE DE LA CUENTA N°® 3G-300 MINISTERIO DE SALUD Y P.
SOCIAL, CODIGO DE LA CUENTA (44%.1.1.1.402212.16-1} A NOMBRE DEL
MINISTERIC DE SALUD ¥ DEPORTES EN EL BANCO CENTRAL DE BOLIVIA.

EL SOLICITANTE DEBERA PRESENTAR DOS ARCHIWADORES RAPIDOS DE COLOR
AMARILLO, UN ORIGINAL ¥ UNA FOTOCOPIA DE LOS DOCUMENTOS PARA
ANTECEDEMNTES DE RESOLUCION MINISTERIAL ¥ ARCHIVDO EN UNIMED.

EL TIEMPO ESTIMADO: 5 DIAS PARA LA REVISION DE DOCUMENTACION E
INFORME TECNICO EN UNIMED, 10 DIAS PARA LA INSPECCION Y 15 DIAS PARA LA
EMISION DE RESOLUCION MINISTERIAL.

Capzren Ravalo 2198 frexie o fa plara Marw Meveads 17 piae
TeE (FRIN ) J44¥ 432440507 Fax, (5315721 294 0122: TP 2044 ~ 2020
LaPar - Balnvic

Direccion: Calle Batalién Colorados N° 24 — Edificio “El Céndor” Piso 11
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz — Bolivia 86
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Anexo N° 3
Descripcion de cada mercado relevante (Continuacion)
N° Mercado Relevante Descripcion Aplicacion Fuente
CO9A Los IECA disminuyen la presién arterial a través de la reduccion de la Problemas cardiacos: hipertension [Clarck, Finkel,
resistencia vascular periférica, sin aumentar de modo reflejo el gasto, la arterial, accidentes Rey, &
Inhibidores de la ECA, frecuencia o la contractibilidad del corazéon. Estos farmacos bloquean la ECA,  |cerebrovasculares o los ataques  |Whalen, 2012;
Monodrogas enzima que disocia la angiotesina | para formar el potente vasoconstrictor cardiacos y pueden ayudar a 234.
angiotensina iI. La enzima de conversion actia asimismo para degradar la reducir el riesgo de los dos Ultimos.
4 [CPR-CAP bradicinina. Los IECA reducen los niveles de angiotensina Il y aumentan los También se utilizan para tratar la
niveles de bradicinina, que es un potente vasodilatador. La combinacién de diabetes y los problemas renales,
ambos efectos provoca vasodilatacién. Al disminuir los nivles circulantes de lo cual puede ayudar a impedir que
angiotensina ll, los IECA reducen también la secrecién de aldosterona, y con los rifiones empeoren.
ello disminuye la retencién de sodio y agua.
MO1A Los medicamentos catalogados como antiinflamatorios no esteroideos (AINE), |[Antiinflamatorios. (Clarck,
son un grupo de farmacos dirigidos a combatir procesos de inflamacién (es Finkel, Rey, &
Productos Antiinflamatorios [decir, respuesta protectora normal de los tejidos afectados por traumatismos Whalen, 2012:
Y Antirreumaticos No fisicos, sustancias quimicas nocivas o agentes microbianos), también 525-529).
Esteroideos funcionan como analgésicos y antipiréticos (contra la fiebre). La inflamacién
representa un esfuerzo del organismo por inactivar o destruir los patégenos
5 [INYECTABLE invasores, eliminar las sustancias irritantes y sentar las bases para ia
reparacion de los tejidos. Cuando se completa la curacién, habitualmente
desaparece el proceso inflamatorio, pero la activacién inapropiada del sistema
inmunitario puede dar lugar a que la inflamacion lleve a una artritis reumatoide
(AR) , la cual origina lesiones progresivas de los tejidos, asi como alteraciones
y erosiones articulares, incapacidad funcional, dolores importantes y reduccién
de la calidad de vida
MO5B E! grupo farmacolégico de medicamentos englobados en la categoria MO5B, Osteoporosis. Clarck, Finkel,
estan concebido para combatir la osteoporosis, la cual es un trastorno con Rey, &
Agentes Que Afectan La fragilidad del hueso debido a una pérdida progresiva de su masa, ésta se Whalen, 2012:
6 |EstructuraOseaY La caracteriza por el aumento de la frecuencia con que se producen fracturas 365).
Mineralizacién 6seas, que son una causa importante de discapacidad en las personas
mayores.
INYECTABLE
Fuentes: Fundacién Espafiola del Corazén. Disponible en http://www.fundaciondelcorazon.com/informacion-para-
pacientes/tratamientos/betabloqueantes.html; Clarck, Finkel, Rey & Whalen, 2012: 216, 234, 241 y 525-529
Direccion: Calle Batallon Colorados N° 24 — Edificio “El Condor” Piso 11
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz — Bolivia 88
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Anexo N° 4
Requisitos de Registro Sanitario de Medicamentos
[TTEM ~— REQUISITOS ira. PARTE | 2da. PARTE |
2.1 FORMULARIO
Formularo de Sokctud pard Regstro v Control e Calidac de Medicamentos X X
({DINAMED Form 005
22.  DOCUMENTACION LEGAL - ADMINISTRATIVA DE LAS EMPRESAS 1ra. PARTVE | 2da. PARTE
22.1. |Fotocopa oe Resoiucion Minsstenal o Secretanal X
2.2.2. [Fotocop a e Cenficado ce Empresa Vigente X
2.2.3. |informac:on General de Licencia y Fabncantes X
224 |Formato para Adaracion oe Particulandades X
23. T0 Tra. PARTE | 3da PARTE |
2.3.1. | Certficacon oei Director Técnico-Regente Farmaceutico X
2.32. | Certficado ge Buenas Pricticas de Manutactura (BPM) X
233 [Contrato de Fabncacion o Control de Calidad por Terceros X
234 [Centficado de Producto Farmaceutco Sueto 3 Comerco Intemacional X
Consuianzado
2.3.5. |Fotocop:a e Registro Santano Antenor X
2.36. |Representacion Lega X
<& 237 Fotoeoma de Cemﬁcado de Despacho Aduanero. solo para los casos oe X
4. INFOR ; P ira PARTE| 2da_ PARTE |
241, rotoc:owa de Cem‘scado de Analisis de la Matera Pnma X X
2.42. |Nombre Genenco (D.C | )y Clasdicacion Anatomo Terapeutica (A.T Q) X X
2.43. | Nombre Guimico, Formula Estructural, Formua Molecular y Peso Molecular X
244 |Caracteristcas Frsicas y Quim:cas oel Pnincipio Actvo X
2.4.5. | Caractenstcas Organoleptcas X
246 | Vias de Smiess o de Obtencion de Productos Biologcos X
2.4.71. |impurezas y Productos de Degradacion X
2.4.8. | Estabilidaa de Precipos Actvos X X
249, | Metodologia Analiica X
2.4.10. [ Vahdacion del Metogo Analitico X
2.5. INFORMACION TECNICA DEL PRODUCTO TERMINADO 1ira. PARTE | 2da. PARTE
2.5.1. [Desarroio Galenxco del Procucto X X
2.5.2. [Formula Cuaii-Cuantitatva X X
253 [Fotocopia dei Certficado ce Anaiis. s del Producto Termnado X X
254, (Fotocop:a oel Certi“icado de Controi oe Calicad Em 900 por el Laboratono X
de Controi de Caligac ce Medicamentos y Toxicologia :CONCAMYT;
255 [Caraciensticas Fiscoquimicas ae los Excipentes X X
256 |Metosos ge Manufactura (un resumen o flujegrama) X X
257 [Metooologia Analtca X X
2.58. |Valcacon ocei Metodo Analitico X
259 |[Patroniesi ce Referencia Pnmaros o Secundanos X
2.5.10. [Liberacion del Producto Terminado X X
2511, [Estudos de Estabidcad X X
2.5.12. [ Condiciones ce Aimacenam ento X X
N 2.5.13. | Caractenistcas del Materal de Envase X X
- 2.5.14 | Coaficacon oei Lote X X
2.6. T ICA
2.6.1. |Estudos ge Biodisponobii-dad *
2.6.2. |Estudos ge Bioequivalencia
2.1 ETIQUETAS Y ROTULOS, INSERTOS O PROSPECTOS
274 |Euquetas, Rotdos y Estuches X X
272 |lInsertos o Prospectos X X
28 EVALUACION FARMACOLOGICA
281 [Fomulano de Solictud Calficac.on DINAMED ‘orm 007 X
EX %] Enrmidarn da 1 3émaman de Efraea v Sonondad DINAMED form. D10 X
* Seglén Ncrma a sec establec.da X
X
{2.10.  [PAGO POR CONCEPTO DE SERVICIO X

Fuente: UNIMED
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Anexo N° 5
Arancel aduanero de importaciones segun partida arancelaria
Arancel
Capitulo 30 Productos farmacéuticos
30,01 Glandulas ydemas érganos para usos opoterapicos, desecados, incluso pulverizados; 5%
extractos de glandulas o de otros 6rganos o de sus secreciones, para usos
opoterapicos; heparina y sus sales; las demas sustancias humanas o animales
preparadas para usos terapéuticos o profilacticos, no expresados ni comprendidos en
ofra parte.
30,02 Sangre humana; sangre animal preparada para usos terapéuticos, profilacticos o de 5-10%

diagnéstico; antisueros (sueros conanticuerpos), demas fracciones de lasangre y
productos inmunoldgicos, incluso modificados u obtenidos por procesos
biotecnolégicos;vacunas, téxicas, cultivos de microorganismos (excepto las levaduras)
y productos similares.

30,03 Medicamentos (excepto losproductosde las partidas 2003,3005 o 3006) constituidos 5%
por productos mezclados entre si, preparados para usos terapéuticos o profilacticos,
sin dosificarni acondicionar para la venta al por menor.

30,04 Medicamentos (excepto los productos delas partidas 3002, 3005 o 3006) constituidos 5-10%
por productos mezclados o sin mezclar, preparados para usos terapéuticos o
profilacticos, dosificados (incluidos los administrados por via transdérmica) o
acondicionados para la venta al por menor.

30,05 Guatas, gasas, vendas y articulos analogos (por ejemplo: apésitos, esparadrapos, 10-15%
sinapismos), impregnados o recubiertos de sustancias farmacéuticos o
acondicionados para laventa al por menor con fines médicos, quirurgicos,
odontolégicos o veterinarios.

30,06 Preparaciones y articulos farmacéuticos a que se refiere la nota 4 de este capitulo. 5-10%

Fuente: Arancel Aduanero de Importaciones 2014 (MEyFP, 2014).

Direccion: Calle Batallon Colorados N° 24 — Edificio “El Céondor” Piso 11
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Anexo N° 7 (Continuacion)
Graduacién por mercado relevante

Toda vez que, el ingreso bruto de Laboratorios Bagé de Bolivia S.A. establecido en los Estados Financieros correspondientes a la
gestion 2014 fue de Bs. 386.916.825,54 (trescientos ochenta y seis millones novecientos dieciséis mil ochocientos veinticinco
54/100 bolivianos), monto del cual se obtiene que el maximo de muita® posible es de Bs. 38.691.682,55 (treinta y ocho millones
seiscientos noventa y un mil seiscientos ochenta y dos 55/100 bolivianos).

Tal como se puede ver en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 1
Ingreso Bruto EEFF 386.916.825,54
Multa maxima Art. 39/RM 190 10%
Maximo de Multa en Bs. 38.691.682,55
Tipo de Cambio (Bs./UFV) 07/10/2015 2,07982
Multa Base 2,80%
Multa Total % 2,80%
Multa Total Infracciones UFV's 5.208.946,50

(™) Fuente: Banco Central de Bolivia https://www.bcb.gob.bo/?g=servicios/ufv/datos _estadisticos - Anexo N° 9.

Utilizando el tipo de cambio 2,07982 Bs/UFV's de fecha 7 de octubre de 20157°, se determiné que la multa final por la comision de
conductas anticompetitivas de discriminacion de precios es de UFV’'s 5.208.946,50 (CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHO
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS 50/100 Unidades de Fomento a la Vivienda).

El monto consignado lineas arriba debera ser pagado en bolivianos al tipo de cambio bolivianos/UFV correspondiente a la fecha
en que se realiza el pago.

* El monto tope de la multa es el diez por ciento (10%) de los ingresos brutos anuales de la gestién previa al procedimiento sancionador (Gestion 2015),
acorde a los limites previstos en el numeral 1 del articulo 39 del Reglamento de Regulacién de la Competencia, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 190.
" Fecha de emision de la Resolucion Administrativa Sancionatoria.

Direccién: Calle Batallon Colorados N° 24 — Edificio “El Condor” Piso 11
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Estados Financieros de Laboratorios Bago S.A. - Gestion 2014
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Fuente: FUNDEMPRESA.
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Fuente: FUNDEMPRESA.
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Anexo N° 9
Valor de Unidades de Fomento de Vivienda (UFV)
Periodo: Desde el 01 hasta el 07 de octubre de 2015

Loy ECL Bary werw bt qub b

BANCO CENTRAL DE BOLIVIA
ASESORIA DE POLITICA ECONOMICA
SUBGERENCIA DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS

UNIDAD DE FOMENTO DE VIVIENDA (UFV)

Del 01/10/2015 al 07/10/2015

Fecha Valor UFV Fecha Valor UFY Fecha Vaior UFV Fecha Valor UFV Fecha Vaior UFV
01102015 207874
021102018 207862
0¥10/2015 207910
04022018 207928
05/1012015 207948
0811072018 207064
07/1012018 207982

Fuente: Banco Central de Bolivia. Disponible en https://www.bcb.gob.bo/?q=servicios/ufv/datos_estadisticos.
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